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por la cual se modifica y adiciona la Ley 23
de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944.

E]l Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales.

Articulo 1° El articulo 19 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Los autores de obras literarias, cientificas y
artisticas gozaran de protecciéon para sus
obras en la forma prescrita por la presente
ley y, en cuanto fuere compatible con ella,
por el derecho comun. También protege esta
ley a los titulares derivados del derecho de
autor por acto entre vivos o por causa de
muerte, a titulo universal o singular, total o
parcialmente, lo mismo que a los intérpretes
o ejecutantes, a los productores de fonogra-
mas y a los organismos de radioditusion, en
sus derechos conexos a los del autor.

Articulo 22 El articulo 39 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Los derechos de autor comprenden para sus
titulares las facultades exclusivas:

a) De disponer de su obra a titulo gratuito
u oneroso bajo las condiciones licitas que su
libre criterio les dicte;

b) De aprovecharla, con fines de lucro o sin
€1, por medio de la imprenta, grabado, copias,
molde, fonograma, fotografia, fotocopia, pe-
licula cinematografica, videograma, y por la
ejecucion, recitacion, representacion, traduc-
cién, adaptacion, exhibicién, transmision o
cualquier otro medio de reproduccion, multi-
plicacion o difusién conocido o por conocer;

c) De ejercer las prerrogativas, aseguradas
por esta ley, en defensa de los derechos mo-
rales y patrimoniales;

d) De obtener una remuneracién por la eje-
cucioén publica, en donde prime el derecho de
autor sobre los demas, en una produccién no
menor del sesenta por ciento (609,) del total
del recaudado.

Articulo 32 El articulo 49 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Son titulares del derecho de autor por el
tiempo y en las condiciones establecidas en la
ley:

a) El autor sobre su obra;

b) El editor sobre el disefio tipografico ori-
ginal que realice a las obras literarias, cien-
tificas y artisticas;

c) El artista, intérprete o ejecutante, sobre
su interpretacion o ejecucion;

d) El productor sobre su fonograma;

e) El organismo de radiodifusién sobre su
emision;

f) Los titulares derivados del derecho de
autor por causa de muerte o por acto entre
vivos, a titulo universal o singular, en los
términos previstos en esta ley o en el contrato
respectivo siempre y cuando no contravengan
lo dispuesto en las normas imperativas de
esta ley;

g) La persona natural o juridica que, en vir-
tud de la celebracién de un contrato laboral o
de prestacién de servicios con uno o varios
autores, obtenga por su cuenta y riesgo me-
diante un plan previamente sefialado la pro-
duccién de una obra cientifica, literaria o
artistica, en las condiciones previstas en el
articulo 20 de esta ley.

Articulo 49 El articulo 52 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Son protegidas como obras independientes,
sin perjuicio de los derechos de autor sobre
las obras originales y en cuanto representen
una creacion original:

a) Las traducciones, adaptaciones, extrac-
tos, compendios, parodias, arreglos musicales
y demas transformaciones realizadas en una
obra de dominio privado con autorizacion ex-
presa del titular del derecho de la obra origi-
nal o de una obra de dominio publico, en la
forma dispuesta en los articulos 13, 14, 15 y
16 de esta ley;

b) Las obras colectivas y las compuestas,
tales como las publicaciones periédicas, an-
tologias, diccionarios y similares, preparadas
por una persona a partir de contribuciones de
autores que han participado en su elaboracion
creandolas para tal fin o compiladas a partir
de obras preexistentes, sin la participaciéon
personal de los autores de las obras seleccio-
nadas, cuando el método o sistema de selec-

cion o de organizacion de las distintas partes
u obras que en ellas intervienen, constituye
una creacion original.

Se consideran titulares de los derechos de
autor en la forma dispuesta en el articulo 49
de esta ley, las personas naturales o juridicas
que las coordinen, divulguen o publiquen bajo
su nombre.

Los autores de las obras asi utilizadas con-
servaran sus derechos sobre ellas y salvo pacto
en contrario, podran reproducirlas separada-
mente.

Paragrafo. En la publicacién de las obras
a que se refiere el presente articulo, se debera
citar el nombre o seudénimo del autor o au-
tores y el titulo de las obras originales que
fueron utilizadas.

Articulo 59 El articulo 69 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Los inventos o descubrimientos cientificos
con aplicacién practica explotable en la in-
dustria, y los escritos que los describen, sélo
son materia de privilegio temporal, con arre-
glo al articulo 189, numeral 27 de la Constitu-
cion.

Las ideas o contenido conceptual de las
obras literarias, artisticas y cientificas no son
objeto de apropiacion. Esta ley protege exclu-
sivamente la forma literaria, plastica o so-
nora, como las ideas del autor son descritas,
explicadas, ilustradas o incorporadas en las
obras literarias, cientificas y artisticas.

Las obras de arte aplicadas a la industria
s6lo son protegidas en la medida en que su
valor artistico pueda ser separado del ca-
racter industrial del objeto u objetos en las
que ellas puedan ser aplicadas.

Articulo 6° El articulo 8° de la Ley 23 de
1982, quedars asi:

Para los efectos de la presente ley se en-
tiende por:

a) Obras artisticas, cientificas y literarias
entre otras y ademas de las enunciadas en el
articulo 29 de la Ley 23 de 1982, los: libros,
revistas, folletos, coleccionables y seriados o
publicaciones de caracter cientifico y cultu-
ral; las obras musicales, las pinturas con
cualquiera que sea la técnica empleada, dibu-
jo, grabados en madera, obras caligraficas y
crisograficas, obras producidas por medio de
corte, grabado, damasquinado, etc., de metal,
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piedra, madera u otrgs materiales, estatuas,
relieves, escultura, fotogratias artisticas, pan-
toniimas, u otras obrag coreograficas;

b) Obra individual:i La que es producida
por un solo autor;

¢) Obra en colaboracion: Aquella creada
por dos o mas autores en colaboracion directa
o al menos en una relacion reciproca de sus
contribuciones y que no pueden separarse sin
alterar la naturaleza de la obra, salvo que los
autores hayan estipulado previamente sus
intereses de utilizarla independientemente;

d) Obra colectiva: La producida por un gru-~
po de autores guienes han participado per-
sonalmente en su elaboraciéon, por inicia-
tiva. que la coordina, divulga y publica bajo
su nombre;

e) Obra compuesta: Es la que es producida
por uno o varios autores, a partir de obras
preexistentes, sin la colaboracion de los auto-
res de las obras originales, y que es elaborada
por iniciativa y bajo la orientacion de una
persona natural o juridica que la coordina,
divulga y publica bajo su nombre, sin per-
juicio del reconocimiento de los derechos de
autor sobre cada contribucion;

f) Obra anénima: Aquella obra divulgada
en gue no se menciona el nombre o seudoni-
mo del autor por voluntad del mismo, 0 por
ser ignorado;

g) Obra seudénima: Aquella obra divul-
gada en que el autor utiliza un nombre dis-
tinto que no lo identifica;

h) Obra inédita: Aguella que no haya sido
dada a conocer al publico;

i) Obra postuma: Aguella que ha sido pu-
blicada por primera vez después de la muerte
de su autor;

j) Obra originaria: Agquella que es primiti-
vamente creadsa;

k) Obra derivada: Aquella basada en otra
ya existente y que resulte de su adaptacién,
traducciéon u otra transformacion, siempre
que constituya una creacién auténoma;

1) Autor: La persona natural que crea una
obra literaria, cientiflca o artistica y gue en
consecuencia es el titular originario tanto de
los derechos morales’ como de los patrimo-
niales;

1I) Titulares derivados: Son las personas
naturales o juridica 'que adquieren a titulo
universal o singular, total o parcialmente, los
derechos de autor sobre una obra, siendo titu-
lares de los derechos patrimoniales transfe-
ridos y defensores de los derechos morales del
autor;

m) Artista, intérprete o ejecutante: El ac-
tor, locutor, narrador, declamador, cantante,
bailarin, musico cualquiera que interprete o
ejecute una obra litetaria o artistica;

n) Productor del fonograma: La persona
natural o juridica que fija por primera vez los
sonidos de una ejecueion, u otro sonido;

) Fonograma: La fijacion, en soporte ma-
terial, de los sonidos de una ejecucion o de
otros sonidos;

0) Organismo de radiodifusion: La empresa
de radio o television que transmite programas
al publico;

p) Emisién o transmision: La difusion por
medio de ondas radioeléctricas, de sonido o
de sonidos sincronizados con imagenes;

d) Retransmision: La emisién simulténea
de la transmision de un organismo de radio-
difusion por otro;

r) Publicacion: La comunicacion al publico,
por cualquier forma o sistema,

s) Editor: La persona natural o juridica,
responsable econdémica y legalmente de la
edicion de una obra que, por su propia cuenta
0 por contrato celebrado con el autor o sus
titulares derivados de dicha obra, se compro-
mete a reproducirla por la imprenta o por
cualquier otro modo de reproducciéon y a pro-
pagarla;

t) Productor cinematografico: La persona
natural o juridica que tiene la iniciativa, la
coordinacién y la repponsabilidad de la pro-
duccion de 1a obra cinematografica;

u) Obra cinematografica, cinta de video y
videograma: La fijacion, en soporte material,
de sonidos sincronizados con imagenes, o de
imagenes sin sonido, y

v) Fijacion: La incorporacion de imagenes
y/0 sonidos sobre base material, suficiente-
mente permanente o estable para permitir
su percepcion, reproduccién o comunicacion.

Articulo 79 El articulo 92 de la Ley 23 de
1982, quedarg asi:

La proteccion que esta ley otorga al autor
tiene como titulo originario la creacion inte-
lectual, sin que se requiera registro alguno.
Las formalidades que en ella se establecen
son para mayor seguridad juridica y proba-
toria de los titulares de los derechos que se
protegen y de los actos y contratos inherentes
a ellos.

Articulo 89 El articulo 11 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

La propiedad literaria, cientifica y artistica
sera protegida, como propiedad transferible,
por el tiempo de la vida del autor y treinta
aflos mas, mediante las fomralidades que
prescribe la presente ley.

Ofrécese la misma garantia a los propieta-
rtos de las obras publicadas en paises de len-
gua castellana, siempre que la nacién respec-
tiva consigne en su legislacion el principio de
la reciprocidad, sin gque haya necesidad de
celebrar al efecto convenios internacionales.

Esta ley protege a las obras y producciones
de los ciudadanos colombianos, de los extran-
jeros domiciliados en el pais, y las obras de
extranjeros publicadas por primera vez en el
pais. Los extranjeros con domicilio en el ex-
terior gozaran de la proteccion de esta ley en
la medida que las convenciones internaciona-
les a las cuales Colombia esta adherida o
cuando sus leyes nacionales aseguren reci-
procidad efectiva a los colombianos.

CAPITULO II
Contenido del derecho.

Seccion Primera. Derechos patrimoniales y su
duraecion.

Articulo 9° El articulo 13 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

El traductor de una obra cientifica, lite-
raria o artistica protegida, debidamente auto-
rizado por el autor o los titulares derivados
de el segun el caso, adquiere el derecho de
autor sobre su traduccion, pero al darle publi-
cidad debera citar al autor y el titulo de la
obra originaria.

Articulo 10. E] articulo 15 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

El que con permiso expreso del autor o de
sus titulares derivados adapte, modifique, ex-
tracte, compendie o parodie una obra del do-
minio privado, es titular del derecho de autor
sobre su adaptaciéon, modificacién, extracto,
compendio o parodia, pero salvo convencion
en contrario, no podra darle publicidad sin
mencionar el titulo de la obra originaria y su
autor.

Articulo 11. El articulo 19 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

La persona natural o juridica que por su
iniciativa, coordinacion y orientacion edita o
publica una obra en colaboracion, colectiva o
compuesta es titular de los derechos de autor
sobre ella, sin perjuicio no obstante del reco-
nocimiento del derecho moral de quienes ha-
yan participado en su creacion, seleccion o
recopilacion y del cumplimiento de las obli-
gaciones que hayan contraido para con éstos
en el respectivo contrato o con la entidad de
gestion colectiva correspondiente.

Articulo 12. El articulo 20 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Cuando uno o varios autores, mediante con-
trato laboral o de prestacion de servicios, ela-
boren una obra segun plan senalado por per-

sona natural o juridica y por cuenta y riesgo
de ésta, solo percibiran, en la ejecucién de
este plan, los honorarios pactados en el res-
pectivo contrato. Por este solo acto, se entien-
de que el autor o autores transfieren los
derechos patrimoniales sobre la obra, pero
conservaran las prerrogativas del ejercicio de
su derecho moral.

Articulo 13. El articulo 21 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Los derechos morales y patrimoniales le
corresponden al autor durante su vida, y des-
pués de su muerte los derechos patrimoniales
y la defensa de los derechos morales corres-
ponden a sus herederos o titulares derivados
por el término de treinta afos. En caso de co-
laboracién debidamente establecida, el térmi-
no de treinta arnios se contara desde la muerte
del ultimo coautor.

Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Para las obras compuestas en varios volu-
menes que no se publiquen conjuntamente y
las publicadas en forma de folletos o entregas
periodicas, el plazo de proteccién comenzara
a contarse, respecto de cada volumen, folleto
de entrega, desde la respectiva fecha de pu-
blicacion.

Articulo 15. El articulo 23 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Si no hubiere herederos o titulares deriva-
dos del autor de una obra literaria, cientifica
o artistica, ésta sera del dominio publico des-
de el momento de la muerte de su autor.

En los casos en que los derechos patrimo-
niales del derecho de autor fueren transmi-
tidos por un acto entre vivos, corresponderan
a los adquirientes durante la vida del autor y
veinticinco anos después de su muerte y para
los herederos el resto de tiempo hasta com-
pletar treinta afos, sin perjuicio de lo que
expresamente hubieran estipulado al respecto
el autor de la obra y dichos adquirentes.

Articulo 16. El articulo 24 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

La proteccion para las obras colectivas o
compuestas como las compilaciones, antolo-
glas, crestomatias, diccionarios y enciclope-
dias sera de treinta anos, contados a partir
de su publicacidon y se reconocera a favor de
la persona natural o juridica que la publique
o edite.

Articulo 17. El articulo 25 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Las obras anonimas seran protegidas por el
plazo de treinta afios a partir de la fecha de
su publicaecion y a favor del editor; si el autor
relevare su identidad el plazo de proteccion
sera por el tiempo de la vida del autor y
treinta anos mas.

Articulo 18. El articulo 26 de la Ley 23 ds
1982, quedara asi:

Las obras cinematograficas seran protegi-
das por cincuenta anos a partir de la termi-
nacién de su produceion, la que se entendera
desde la fecha de su primera comunicacién al
publico. Si el titular de la obra es una persona
juridica, el plazo de proteccién sera el esta-
blecido por el articulo 27 de esta ley.

Articulo 19. El articulo 27 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

En todos los casos en que una obra litera-
ria, cientifica y artistica tenga por titular del
derecho de autor una persona juridica de de-
recho privado o publico, se considerara que el
plazo de 'proteccion sera de treinta ahos a
partir de su publicacion.

Articulo 20. El articulo 29 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

La proteccion consagrada por la presente
ley a favor de los artistas, intérpretes y ejecu-
tantes, de los productores de fonogramas y
de los organismos de radiodifusion, sera de
treinta afios a partir de la muerte del respzc-
tivo titular, si este fuere persona natural; si
el titular fuere persona juridica, el término
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sera de veinte afios a partir de la fecha en que
tuvo lugar la interpretacién o la primera fi-
jacion del fonograma o la emision de la ra-
diodifusion.

CAPITULO III

De las limitaciones y excepciones
al derechs de autor.

Articulo 21. El articulo 31 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Es permitido citar a un autor transcribien-
do los pasajes necesarios siempre que éstos no
sean tantos y seguidos que razonadamente
puedan considerarse como una reproduceion
simulada y sustancial, que redunde en per-
juicio del autor de la obra de donde se toman.
En cada cita debera mencionarse el nombre
del autor y el titulo de dicha obra.

Cuando la inclusiéon de obras ajenas consti-
tuya la parte principal de la nueva obra, a
peticion de parte interesada, la sociedad de
gestion colectiva de derechos de autor y de-
rechos conexos correspondiente fijara equita-
tivamente el valor de la remuneracion que
coresponda a cada uno de los titulares de las
obras incluidas.

Articulo 22, El articulo 33 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Puede ser reproducido cualquier articulo,
fotografia, ilustracion o comentario relativo
a acontecimientos de actualidad, publicados
por la prensa o difundidos por la radio o la
televisidn, si ello no hubiere sido expresamen-
te prohibido. En todo caso se citara la fuente.

Articulo 23. El articulo 36 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

La publicacion del retrato es libre cuando
se utiliza con fines cientificos, didacticos o
culturales en general y se relaciona con per-
sonas publicas o con hechos o acontecimien-
tos de interés publico.

Articulo 24. El articulo 37 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Los autores de obras literarias o artisticas
publicadas de manera escrita, o mediante fo-
nogramas, o por cualquier otro soporte sonoro
o audiovisual, tendran derecho, conjunta-
mente con los editores o productores de di-
chas obras y con los artistas, intérpretes o
ejecutantes cuyas presentaciones se hallen
fijadas en las mismas, a participar de una
remuneracion compensatoria por las repro-
ducciones de tales obras, efectuadas exclusi-
vamente para uso privado por medio de apa-
ratos técnicos especiales para su reproduccion.

Dicha remuneracion se exigira de los fa-
bricantes, importadores y ensambladores de
equipos y materiales destinados a su distribu-
cion comercial en el territorio nacional, que
permitan la reproduccién de las obras para
los fines sefialados en el inciso anterior.

El que ofrezca al publico o almacene para
su distribucién soportes virgenes o equipos
que no hayan pagado la remuneracion, res-
pondera solidariamente con los fabricantes,
importadores y ensambladores por el pago
de dicha remuneracion. Los derechos consa-
grados en el presente articulo se recaudaran
y distribuiran a través de las sociedades de
gestiéon colectiva de derechos de autor y de-
rechos conexos, con las asociaciones de titu-
lares del derecho de autor se constituyan
para el efecto, su monto se establecera de
manera concertada dentro de los 120 dias
siguientes a la convocatoria, y a falta de
acuerdo entre los representantes de los fa-
bricantes importadores o ensambladores y
dichas organizaciones, el importe de la re-
muneraciéon compensatoria se fijara por la
Direcciéon Nacional del Derecho de Autor,
quien debera convocar y coordinar la etapa
de concertacion.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional regla-
mentara el procedimiento para determinar
los equipos y materiales sujetos al importe.

Paragrafo 2. Los equipos y materiales men-
cionados en el paragrafo 1 de este articulo

no pagaran la remuneracién compensatoria
en los siguientes casos:

1. Si se exportan.

2. Si no pueden utilizarse normalmente
para la reproducciéon de obras con fines pri-
vados, como es el caso de los equipos y los
soportes materiales de tipo profesional o los
dictafonos y los casetes utilizados en ellos.

3. Si se utilizan por los productores de fo-
nogramas para la reproduccion legitima de
foncgramas, o por las empresas reproducto-
ras y distribuidoras de viedogramas para la
reproduccion legitima de los mismo. A tal
efecto, las empresas deberan registrarse en
la, correspondiente Camara de Comercio.

Articulo 25. El articulo 38 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

No se consideraran reproducciones para uso
privado y sin fines de lucro, las de obras pu-
blicadas en forma de libros, cuando dichas
reproducciones se efectuen en establecimien-
tos gubernamentales, comerciales, educativos
y bibliotecas que tengan a disposicion del
publico y contra pago los aparatos para su
realizacion.

Los establecimientos y bibliotecas deter-
minados en el inciso anterior deberan obte-
ner previa y directamente una licencia de
caracter obligatorio de parte de la sociedad
de gestion colectiva de derechos de autor y
derechos conexos que se constituyan para
tal fin. El monto de la remuneracién com-
bensatoria se fijard entre los representantes
de los establecimientos y bibliotecas y la
sociedad de gestién colectiva de derechos de
autor y derechos conexos correspondiente en
la forma dispuesta por el articulo anterior.

CAPITULO 1V
Del derecho patrimonial.

Articulo 26. El articulo 75 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Para los efectos del derecho de autor, nin-
gun tipo de mandato tendra una duracién
mayor de tres anos. Las partes podran pro-
rrogar este plazo por periodo que no podra
exceder ese mismo numero de afios. Esta dis-
posicion se aplicara sin perjuicio de lo dis-
i)uesto en el articulo 61 numeral 4 de esta
ey.

CAPITULO V
Disposiciones especiales a ciertas obras.

Articulo 27. El articulo 85 de la Ley 23 de
1982, quedara asi;

Las cartas de personas que han muerto no
podran publicarse dentro de los veinte afnos
siguientes a su fallecimiento sin el permiso
expreso del destinatario, y a falta de aquél
del de los hijos o descendientes de estos, o,
en su defecto, del padre o de la madre del
autor de la correspondencia. Faltando el des-
tinatario, los hijos, el padre, la madre o los
descendientes de los hijos, la publicacién de
las cartas serd libre.

Cuando sean varias las personas cuyo con-
sentimiento es necesario para la publicacién
de las cartas y haya desacuerdo entre ellas,
resolvera la autoridad competente.

Articulo 28. El articulo 86 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Cuando el titulo de una obra no fuere ge-
nérico sino individual y caracteristico, no
se podra sin el correspondiente permiso del
titular del derecho de autor ser adoptado
para otra obra analoga.

Articulo 29. El articulo 91 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Las obras creadas por los empleados de la
Nacién en cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales y legales seran de dominio
publico siempre y cuando la entidad publica
no se haya reservado el derecho para su pu-
blicacion y ésta no sea prohibida.

CAPITULO VI
Obra cinematografica.

Articulo 30. E] articulo 96 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Las obras cinematograficas seran prote-
gidas por cincuenta afios, contados a partir
de su terminacion, excepto cuando el pro-
ductor sea una persona juridica y a él corres-
pondan los derechos patrimoniales, caso en
el cual la proteccién sera de treitna afios de
acuerdo con el articulo 27 de esta ley.

CAPITULO VI
Contrato de edicion.

Articulo 31. El articulo 105 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Por este contrato el titular del derecho de
autor de una obra literaria, cientifica o ar-
tistica, se obliga a entregarla a un editor
que se compromete a publicarla mediante su
impresion grafica, propagarla y distribuirla
por su cuenta y riesgo.

Este contrato se regula por las reglas con-
signadas en los articulos siguientes.

Articulo 32. El articulo 106 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

En todo contrato de edicién debera pactar-
se el estipendio o regalia que corresponda al
autor o titular del derecho de autor sobre la
obra. A falta de estipulacién, el contrato
sera inexistente.

Articulo 33. El articulo 107 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Sin perjuicio de lo que dsipone el articulo
anterior y de las estipulaciones accesorias
que las partes estimen convenientes, en el
contrato deberan constar en las siguientes:

a) Si la obra es inédita o no;

b) Si la autorizacién es exclusiva o no;

c) El plazo y las condiciones en que debe
ser entregado el original;

d) El plazo convenido para poner en venta
la edicidn;

e) El plazo o término del contrato cuando
la. concesion se hiciere por un periodo de
tiempo;

f) El nimero de ediciones o reimpresiones
autorizadas;

g) La cantidad maxima y minima de ejem-
plares de que debe constar cada edicién o
reimpresion, y

h) Los honorarios estipendios o regalias
que correspondan al autor o al titular del
derecho de autor sobre la obra.

A falta de una o de algunas de las estipu-
laciones anteriores se aplicaran las normas
supletorias de la presente ley.

Articulo 34. El articulo 108 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

A falta de estipulacién expresa se enten-
dera que el editor puede publicar tantas edi-
ciones cuantas pueda dentro del plazo de vi-
gencia del contrato.

Articulo 35. El articulo 109 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

El editor debera publicar el numerc de
ejemplares convenidos para cada edicion.

Las ediciones autorizadas por el contrato
0 las que se puedan realizar durante su vi-
gencia deberan iniciarse y terminarse du-
rante el plazo estipulado en él. En caso de
silencio al respecto de ellas deberan iniciarse
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la entrega de los originales, cuando se trate
de la primera edicion o dentro de los (4)
meses siguientes a la fecha en que se agote
la edicién anterior.

Si el editor retrasase la publicacion de
cualquiera de las ediciones pactadas, sin cau-
sa plenamente justificada, debera indemni-
zar al autor o titular del derecho de autor,
quien podra publicar la obra por si mismo o
por un tercero, si asi se estipula en el con-
trato.
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Articulo 36. El articulo 110 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Los honorarios o regalias por derechos de
autor se pagaran en la fecha, forma y lugar
acordados en el contrato. Si dicha remune-
racion equivale a una suma fija, indepen-
diente de los resultados obtenidos por la
venta de los ejemplares editados, y no se
hubiere estipulado otra cosa, se entendera
que ellos son exigibles desde el momento en
que la obra de que se trate esté lista para
su distribucién o venta.

Si la remuneracion se hubiere pactado en
proporcion con los ejemplares vendidos, se
entendera gue ella debera ser pagada me-
diante liquidaciones anuales, a partir de la
dicha fecha, mediante cuentas que deberan
ser rendidas al autor por el edictor, las que
podran ser verificadas por aquél en la forma
prevista en el articulo 123 de la Ley 23 de
1982.

Articulo 37. El articulo 111 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

El autor tendra derecho a efectuar antes
de cada ediciéon y de que la obra entre en
prensa, las correcciones, adiciones o mejoras
que estime convenientes.

Si las adiciones o mejoras son introduci-
das cuando ya la obra esté corregida en
pruebas, el autor debera reconocer al editor
el mayor costo de impresion. Esta regla se
aplicara también cuando las reformas, co-
rrecciones o ampliacioneg sean de gran mag-
nitud y hagan mas onerosa la impresion
salvo que se trate de obras actualizadas me-
diante envios periédicos.

Articulo 38. El articulo/116 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

El titular del derecho de autor debera
mantener una copia del original entregado
al editor.

Articulo 39. El articulo 117 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

En caso de que la obra perezca total o par-
cialmente en manos del editor, después de
impresa, el autor tendra derceho al reconoci-
miento de sus honorariog o regalias, los cua-
les se fijaran equitativamente mediante el
proceso verbal fijado en el libro 39, Titulo
XXJI1. capitulo I del Cédigo de Procedimien-
ta Civil. '

Articulo 40. El articulo 119 de la Ley 23 de
1982, guedara asi:

Por el solo contrato de edicion, no se trans-
fiere en ningiin momento el derecho de
autor.

Articulo 41. El articulo 122 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

El editor no podra publicar un namero ma-
yor o menor de los ejemplares que fueron
convenidos en el contrato, sin embargo si
dicha cantidad no hubiere sido estipulada,
el editor podra pubiclar como maximo 3.000
ejemplares en cada edicion, y ademas impri-
mir una cantidad adicional del 109 de cada
pliego para cuhbrir los riesgos de dano o
pérdida en el proceso de impresion o de en-
cuadernacion. Los ejemplares adicionales que
resulten sobre la cantidad estipulada, seran
tenidos en cuenta en la remuneracion del
autor, cuando ésta se hubiere pactado en
relacion con dos ejemplares vendidos.

Articulo 42. El articulo 124 de la Ley 23,
quedara asi: '

Ademas de las obligaciones indicadas en
esta ley, el editor tendrf las siguientes:

1. Dar amplia publicidad a la obra en la
forma mas adecuada para asegurar su ra-
pida difusion.

2. Suministrar en forma gratuita al autor
a los causahabientes, o al titular del derecho
de autor 30 ejemplares, cuando el valor del
libro sea inferior al 109, del salario minimo
legal vigente; 20 ejemplarse cuando su valor
sea entre el 159, y el 209, del salaric minimo
legal vigente y 10 ejemplarse cuando su va-
lor sea superior al 209; del salario minimo
legal vigente, o lo que acuerden las partes.
Los ejemplares recibidbs por el autor de

|

acuerdo con esta norma gquedaran fuera de
comercio y no se consideraran como ejem-
plares vendidos para los efectos de la ligui-
dacién de honorarios o regalias.

3. Rendir oportunamente al autor o al ti-
tular del derecho de autor, las cuentas o in-
formes y permitir la inspeccion por €l o por
su delegado, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 110 y 123 de la presente ley.

4. Dar cumplimiento a la obligacién sobre
el depédsito legal si el autor no lo hubiere
hecho, y .

5. Las demas expresamente sefialadas en
el contrato.

Articulo 43. El articulo 125 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

E]l que edite una obra dentro del territorio
nacional estd obligado a consignar en un
lugar visible, en todos sus ejemplares, las
siguientes indicaciones:

a) El titulo de la obra;

b) El nombre o seudénimo del autor o
autores y del traductor, salvo gque hubieren
estos decidido mantener su anonimato;

¢) El simbolo C, precedido del nombre del
titular del derecho de autor y de la indica-
cién del afio de la primera edicion;

d) El afio y el numero de la altima edicion;
) e) El nombre y direccion del editor y del
impresor;

f) El numero internacional estandarizado
del libro —ISBN—, asignado por la agencia
colombiana en la Camara Colombiana del
Libro, y si se trata de publicaciones perioé-
dicas el numero del ISSN asignado por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes.

Articulo 44. El articulo 126 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

El editor no podra modificar los originales
introduciendo en ellos abreviaciones, adicio-
nes o modificaciones sin expresa autoriza-
cion del autor, o del titular del derecho de
autor.

Salvo estipulacién en contrario, cuando se
trate de obras que por su caracter deban ser
actualizadas, la preparacion de los nuevos
originales debera ser hecha por el autor, pe-
ro si éste no pudiere o no guisiere hacerlo, el
editor podra contratar su elaboracion econ
una persona idonea, indicandolo asi en la
respectiva edicion, sin perjuicio de la remu-
neracion pactada a favor del autor o del
titular del derecho de autor.

Articulo 45. El articulo 127 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

El editor no podra iniciar una nueva edi-
cion, sin dar el correspondiente aviso al au-
tor, quien tendra derecho a efectuar las
correceiones o adiciones que estime conve-
niente, con la obligaciéon de reconocer los
costos adicionales que ocasionare el editor en
el caso previsto en el articulo 111 de la Ley
23 de 1982.

Articulo 46. El articulo 128 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Durante la vigencia del contrato de edicion
tanto el editor como el autor o sus titulares
derivados, tendran derecho, conjunta o sepa-
radamente, a exigir judicialmente el retiro
de la circulacion de los ejemplares de la
misma obra editados fraudulentamente sin
perjuicio de la cancelacion solidaria de los
gastos que se causen en dicho proceso.

CAPITULO VII
Del procedimiento ante la jurisdiccion civil.

Articulo 47. El articulo 242 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Las cuestiones que se susciten con motivo
de la aplicacion de esta ley o como can-
secuencia de los actos y hechos juridicas
vinculados con los derechos de autor, seran
resueltos de acuerdo con el tramite previsto
para el proceso verbal estipulado en el Co-
digo de Procedimiento Civil.

Articulo 48. El articulo 243 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

No obstante lo dispuesto en el articulo an-
terior, los jueces civiles municipales conoce-
ran, en una sola instancia y en proceso ver-
bal sumario, las cuestiones civiles que se
susciten con motivo del pago de los honora-
rios, por representacién y ejecucién publica
de obras y de las obligaciones consagradas en
el articulo 163 de esta ley.

Articulo 49. El articulo 251 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

La demanda debe contener todos los re-
quisitos e indicaciones que prescriben los
articulos 75 y 428 del Codigo de Procedimien-
to Civil.

Articulo 50. El articulo 252 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

Admitida la demanda se seguira el proce-
dimiento verbal a que hacen referencia los
articulos 427 y 435 del Codigo de Procedi-
miento Civil.

CAPITULO VIII

Disposiciones finales.

Articulo 51. Facultase por el término de
seis (6) meses al Gobierno Nacional para
reglamentar el ejercicio de la presente ley.

Articulo 52. Quedan subrogados los articu-
los 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 11, 13, 15, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 36, 37, 38, 75, 85,
86, 91, 96, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
116, 117, 119, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 242,
243, 251, 252, 253, 254, 258, Capitulo XVI, y
derogados los articulos 7, 18, 82 y 83 de la Ley
23 de 1982.

Articulo 53. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicaciéon en el “Diario
Oficial”.

EXPCSICION DE MOTIVGS

La legislaciéon autoral colombiana siem-
pre ha estado a la vanguardia de las nuevas
tecnologias y nuestro pais se ha distinguido
por su preocupacion constante sobre los de-
rechos de autor.

Desde los albores de nuestra independencia
s~ consagraba en el Acta de la Federacion de
las Provincias Unidas de la Nueva Granada,
alguna referencia acerca de estos derechos,
pero sélo fue hasta 1834 cuando el General
Francisco de Paula Santander, quien en su
r ndicion de Presidente de la Republica ex-
pidia el primer estatuto autoral colombianeo,
luego en el afio de 1886 la Constitucion Na-
cional consagro la proteccion a las creacio-
nes intelectuales, razén por la cual se expidié
la Ley 32 de 1886 que derogo el anterior esta-
tuto autoral y regulé en mejor manera las
situaciones autorales.

Posteriormente y para el afio 1946, se con-
cluyé que era necesario ajustar la ley, de
acuerdo con los adelantos técnicos relacio-
nados con la difusion de las obras musicales
y por lo tanto se expidio la Ley 86 de 1946 la
cual entré a definir y mejorar una vez mas
nuestro estatuto autoral. En el afio de 1982
se expide la Ley 23 que de manera amplia
consagro los derechos de autor, la que mo-
dificada y adicionada por la Ley 44 de 1993.

De manera que entonces, como podemos
observar, Colombia siempre a estado revi-
sando su legislacion autoral con la finalidad
de estar al dia con las nuevas tecnologias que
ciertamente influyen en los derechos de au-
tor y del mismo modo acoplandola a los
tratados y convenios internacionales que re-
gulan estos derechos en el mundo.

Sin embarga, nuestro estatuto autoral re-
quiere de una nueva revision, que contenga
los mecanismos adecuados para permitir que
los avances de las nuevas tecnologias tengan
cabida en nuestro pais. Fe de ello es la pre-
sencia de los nuevos medios de comunica-
cion, las maguinas electronicas por medio de
las cuales es posible obtener en segundos ce-
pias de obras protegidas, asi como la gestion



GACYFTA DEL CONGRESO

Viernes 26 de marzo de 1993

Pigina 5

colectiva para la proteccion de los derechos
de autor y una efectiva y ejemplarizante san-
cién a quienes ilicitamente violan estos de-
rechos. Es por ello que el presente proyecto
busca una reforma integral de la ley de de-
rechos de autor en donde nuestra ley se aco-
mode a las nuevas y futuras situaciones que
el mundo actual contempla.

El proyecto de ley que presentamos a su
consideracion plantea en sus dos primeros
capitulos los aspectos generales, con el fin
de buscar una unificacién, con lo estatuido
por el glosario de derechos de autor y dere-
chos conexos de la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual, asi como con los
principios autorales de acuerdo a las nuevas
tendencias.

Por otra parte aungque la comunidad inter-
nacional en su gran mayoria ha adoptado
como plazo de proteccion 50 afios post mor-
tem auctoris, nosotros planteamos que ese
término de proteccién legal de las obras
literarias sea la vida del autor y 30 afios mas
después de su muerte, toda' vez que lo que
se pretende es proteger las obras del intelec-
to durante la vida de su autor, permitir que
sus descendientes puedan gozar de los bene-
ficios que éstas le provean y lograr que la
humanidad, transcurrido este término pueda
beneficiarse directamente.

En cuanto al capitulo tercero, gue frata
sobre las limitaciones y excepciones al dere-
cho de autor es importante gue en nuestra
legislacién autoral se incorpore la remunera-
cion por la copia privada, ya que nuestro
pais adolece del fenémeno de la reprografia
de obras protegidas, o el indiscriminado foto-
copiado de libros, autorizado expresamente
por el articulo 37 de la Ley 23 de 1982 y aun
mas si tenemos en cuenta los diferentes me-
dios electréonicos que salen al mercado.

La remuneracion por copia privada es una
soluciéon adoptada por tratados internacio-
nales, de tal modo que es la figura juridica
llamada a constituirse en el mecanismo de
proteccién legal.

En los capitulos cuarto, quinto y sexto se
renuevan y corrigen los términos de protec-
cion para las cartas, y obras cinematogra-
ficas. En lo referente a las obras creadas por
los empleados de la Nacién en cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales y lega-
les seran de dominio publico y por ende
todos los ciudadanos tendran acceso a ellas.

En cuanto al contrato de edicion, que
redefinimos en el capitulo séptimo, se bus-
ca inecorporar elementos indispensables, tales
como el registro del Numero Internacional
Estandarizado del Libro, ISBN, que propor-
ciona un cé6digo numérico unico de identifi-
cacion para todos los libros publicados en
cada pais, codigo que fue desarrollado por
la Organizacion Internacional de Normaliza-
cion, ISO.

Como ultimo capitulo tenemos el octavo.
En é] hacemos referencia al ajuste de los
procedimientos legales conforme a las nue-
vas disposiciones del Coédigo de Procedimien-
to Civil.

Presentado por el honorable Senador de
la Republica,
Jorge Valencia Jaramillo.

SENADO DF LA RET'ULLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., a 23 de marzo de 1593.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 279 de 1993, “por la cual se modifica
y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29
de 1944”, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada ante Secretaria General el dia de hoy. La ma-
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C,, a 23 de marzo de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Le-
gislativa del Congreseo.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repi-
bliea,
Tito Edmunde Rueda Guarin.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 1993

por la cual se promueve el desarrollo de las
actividades agropecuarias y el mejoramiento

<

del ingreso y calidad de vida de Ios campesinos.

E] Congreso de Colombia,

LECRETA:
CAPITULO 1

Principios generales.

Articulo 19 Propésitos de esta ley. Esta ley
desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Cons-
titucion Politica. En tal virtud, se funda en
los siguientes propésitos, 1os cuales deben ser
tenidos en cuenta en la interpretacion de sus
disposiciones:

1. Contribuir al mejoramiento del ingreso
y calidad de vida ce los campesinos.

2. Promover el acceso progresivo a la pro-
piedad de la tierra de los trabajadores agra-
rios, entendiéndose por tales las personas que,
a cualquier titulo y bajo cualgquier modalidad,
derive una porcion sustancial de sus ingresos
de las actividades agropecuarias.

3. Proteger el derecho de dominio sobre los
bienes vinculados a la produccién agrope-
cuaria.

4. Otorgar especial proteccion a la produc-
cién de alimentos.

5. Fomentar Ia construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

6. Promover la investigacién y la trans-
ferencia de tecnologia para la produecion de
alimentos y materias primas de origen agro-
pecuario; asi como tammbién para su preserva-
cidén, comercializacion y transporte.

7. Propiciar el incremento de la producti-
vidad fisica y econdmica de las actividades
agropecuarias.

8. Procurar el suministro de un volumen
suficiente de recursos crediticios para las ac-
tividades agropecuarias, en condiciones finan-
cieras adecuadas a los ciclos de cosechas y de
los precios, al igual que a los riesgos propios
de las actividades del sector.

9. Estimular la participaciéon de los traba-
jadores agropecuarios, sean ellos empresarios
0 asalariados en las decisiones del Estado que
los afectan.

10. Auspiciar la internacionalizacion del
sector agropecuario sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

CAPITULO II

Aecceso de los trahajadores agropecuarios
a ia propiedad de la tierra.

Articulo 29 Adgquisiciéon de tierras con sub-
sidio. Con cargo al Presupuesto Nacional se
estableceran subsidios para adquisicién de
tierras en favor de campesinos gue deriven
la mayor parte de sus ingresos de la explota-
cion de la tierra y carezcan de ésta, o la
posean en cantidad insuficiente para la ob-
tencion de su ingreso familiar.

Articulo 39 Requisitos de acceso al subsidio.
Son requisitos para acceder a los subsidics
que esta ley estabiece los siguientes:

1. Demostrar que se ha residido en la zona
rural en donde se cacuentre el predio que pre-
tende adquirirse durante los cinco ultimos
afos.

2. Acreditar que durante ese mismo periodo,
al menos el 709 del ingreso familiar ha veni-
do directamente de las actividades agrope-
cuarias, realizadas en tierras propias, en
condicion de arrendatario, o aparcero, o asa-
lariado.

3. Percibir un ingrese familiar no superior
a tres (3) salarios minimos mensuales.

4. Ser jefe de familia eon personas a cargo
y una edad maxima de 60 anos.

Paragrafo. La Junta Directiva del Incora,
mediante reglamentos de caracter general,
podréa dispensar de todos o algunos de estos
requisitos a personas integrantes de grupos
sociales que requieran la especial atencion del
Bstado. Esta exrepcién comprende a las per-
sonas qgue, habiendo formado parte de grupos
guerrilleros, se hubieren desmovilizado y se
encuentren vinculados a un proceso de paz
bajo la direcciéon del Gobierno.

Articulo 49 Modalidades de adguisicion de
tierras con subsidio. Para gozar de los subsi-
dios que esta ley establece, las tierras deben
ser adquiridas bajo cualgquiera de las siguien-
tes modalidades:

1. Por negociacion directa entre el propie-
tario actual y el campesino aspirante al sub-
sidio.

2. Mediante negociacién realizada con el
Incora, bien porque el predio pertenezca al
Fondo Nacional Agraric, ya porgue le haya
sido entregado en consignaciéon para su venta.

3. Como resultado de los ejercicios de con-
certacion entre propietarios y campesinos
patrocinados por el Incora en zonas de refor-
ma agraria.

Articulo 59 Monto de los subsidios. La Junta
Directiva del Incora establecera el monto
maximo de los subsidios para la adquisicion
de tierras que prevé esta ley. En todo caso su
cuantia no podra ser inferior al 509 del precio
de adquisicion.

Articulo 69 Entrega en valor constante del
subsidio para la adquisicién de tierras. Los
subsidios para la adquisicién de tierras pre-
vistos en esta ley se entregaran directamente
por el Incora al vendedor en cinco (5) con-
tados asi: el primero, una vez se efectie la
tradicién del dominio; y los cuatro restantes
mediante instalamentos anuales vencidos,
cuyo monto serd corregido, segin la metodo-
logia utilizada en las normas que regulan el
impuesto sobre la renta, para compensar el
incremento en el nivel general de precios.

Sohre los valores asi corregidos se pagara
al vendedor intereses de plazo a la tasa del
6% efectivo anual.

Articulo 79 Requisitos para la entrega del
subsidio. Son requisitos para la entrega del
subsidio para la adquisicion de tierras los
siguientes:

1. Obtener certificacién del Incora sobre la
capacidad del predio que pretende adquirirse
para generar, en ccndiciones de adecuada
explotacién econémica, un ingreso familiar
no inferior 2 cuatro (4) salarios minimos.

2. Comprometerse a vincular el trabajo
personal del beneficiario en la explotacion
del predio.

3. Asumir la obligacién de no enajenar el
predio, sin la autorizacion del Incora, du-
rante el lapso de percepcion del subsidio,

Articulo 82 Inmovilizaciéon temporal de la
propiedad adguirida eon subsidio. Los predios
adquiridos con el concurso de los subsidios
que esta ley estaklece, no son enajenables por
acto entre vivos durante los cinco (5) afios
posteriores a su adquisicién. Esta restriceién
se inscribira en la Oficina de Registro corres-
pcndiente.

El subsidio se devengara gradualmente den-
tro de ese plazo.
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5. Proponer medidas

enderezadas al incre-

mento de la product1v1dad fisica y economica

del sector agropecuario.

6. Adoptar las decisiones a que se refiere
el numeral 1 del articulr'n 37 de la presente

ley.

7. Cualesquiera otras fle naturaleza seme-
jante o complementaria.
Articulo 46. Integracion de la Comisiéon

Nacional Agropecuaria.
Comision:

Son miembros de la

--El Ministro de Agricultura, quien la pre-

sidira.

—_Fl Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
—El Ministro de Comefcio Exterior.
—FE1 Jefe del Departamento Nacional de

Planeacion.

—Un miembro de la _[Junta Directiva del

Banco de la Republica.

—FEl Presidente de la Soc1edad de Agricul-

tores de Colombia.

|

—El Presidente de la Federacion Colom-

biana de Ganaderocs.

|

- El Gerente General de la Federacion Na-

cional de Cafeteros.
—Tres dirigentes del

|

sector campesino, ele-

gidos de acuerdo con el reglamento que dicte
el Ministerio de Agriculﬁlura.

Articulo 47. Celebracion de audiencias pu-

blicas.

La Comisién N4gcional Agropecuarla

celebrara audiencias publlcas cuando asi lo
soliciten al menos cuatro (4) de sus miembros.

Con el fin de recibir mformacmn y criterios
utiles para el ldebempeno de sus funciones, la
Comisién podra requerm informes verbales o
escritos a cualquier persona o entidad. Pro-
veerlos es obligatorio paﬂra los servidores del
Estado, salvo que se tratel de asuntos sometidos

a reserva legal.

Articulo 48. Periodici(}ad de las reuniones.
La Comisién Nacional Agropecuaria sesionara

ordinariamente seis (6)

yeces al afio. También

lo hara de modo extra:nrdinario cuando las
circunstancias lo amerifen por convocatoria
de su Presidente o de cyatro (4) de sus inte-

grantes.

Articulo 49. Direccién del Fondo de Cofi-
nanciacion para la Fmversion Rural DRI.
Su Junta Directiva estara integrada asi:

—EIl Ministro de Agrlcultura o0 su delegado.

—El] Ministro de Haci
0 su delegado.

dnda y Crédito Publico

Planeacién o su delegadp.

—El Jefe del Depzu;iamento Nacional de

—0Un representante
campesinas, designado

procedimiento que seila
—Un delegado elegid

de las organizaciones
e conformidad con el
% el Gobierno.

por la Sociedad de

Agricultores de Colombip.
—Un delegado elegi?o por la Federacion

Colombiana de Ganade
Articulo 50. Direccior

0S.
del Instituto Colom-

biano de Hidrologia, Meteorologia y Adecua-

cion de Tierras, Himag.

estara integrada asi:

—El Ministro de Agri

Su Junta Directiva

rultura o su delegado.

—FEl Gerente del Insgituto Colombiano de

la Reforma Agraria o s

—Un representante
campesinas, designadn

1 delegado.
le las organizaciones
ile conformidad con el

procedimiento que sefiajle el Gobierno.

—Un representante

le la. Federacion Na-

cional de Usuarios de Distrito de Adecuacion

de Tierras.

—Un representante elegido por la Sociedad
de Agricultores de Colojnbia.
Articulo 51. Direccionjde la Caja Agraria. La

Junta Directiva de la
integrada por:
1. El Ministro de Agy
2. El Ministro de Hac
co 0 su delegado.
3. El Presidente del
ciamiento del Sector A
4., Un representante
mité de Cafeteros de C
5. Dos representant
sector agropecuario.

Caja Agraria estara

jcultura o su delegado.
ienda y Crédito Publi-

Fondo para el Finan-
zropecuario, Finagro.
designado por el Co-
blombia.

s de los gremios del

6. Dos representantes de los gremios del
sector campesino.

Paragrafo. Los directores de que tratan los
dos ultimos renglones, seran elegidos por las
organizaciones respectivas, de acuerdo con el
procedimiento gue dicte el Gobierno para ga-
rantizar la legitimidad de tal representacion.

Articulo 52. Direccién del Instituto de Mer-
cadeo Agropecuario, Idema. La Junta Direc-
tiva, del Instituto de Mercadeo Agropecuario
estara integrada por;

1. El Ministro de Agricultura quien la pre-
sidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co 0 su delegado.

3. Un representante de las organizaciones
campesinas, designado de conformidad con el
procedimiento que sehale el Gobierno.

4. Dos representantes de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, SAC.

CAPITULO XI

Control de la politica agropecuaria
por el Congreso.

Articulo 53. Informe anual del Ministro de
Agricultura. De conformidad con el articulo
208 de la Constitucién Politica, el Ministro de
Agricultura presentara, dentro de los primeros
quince (15) dias de cada legislatura, un infor-
me pormenorizadc de su gestion, el cual nece-
sariamente debera referirse, entre otros, a 1os
siguientes aspectos:

1. Desempeiio del sector agropecuario y de
sus diferentes subsectores.

2. Estado de la seguridad alimentaria na-
cional y de las medidas adoptadas para for-
talecerla.

3. Medidas adoptadas por el Gobierno en
desarrollo de la proteccién especial que el
Estado debe brindar a la producciéon de ali-
mentos.

4. Evolucion del gasto publico social en el
campo.

5. Evolucidén de los indicadores de bienestar
social de la poblacién campesina.

6. Contenido de la politica que para el
sector agropecuario viene practicamente, y de
la que se considera deseable para el futuro.

Articulo 54. Audicncias del Congreso para
evaluar la peolitica agropecuaria., El informe
ministerial a gque refiere el articulo anterior
serda objeto de amplia difusiéon por parte del
Gobierno.

Después de que haya transcurrido un (1)
mes a partir del dia en que se haya conocido
publicamente el informe, las Comisiones
Quintas de Senado y Camara efectuaran
audiencias con el fin de que los distintos esta-
mentos representativos de la produccion agro-
pecuaria puedan formular observaciones.

La asistencia del! Ministro de Agricultura, y
de los demas funcionarios gue dichas comisio-
nes consideren necesaria, es obligatoria.

También podra ordenarse la comparecencia
a estas audiencias de cualquier persona na-
tural o juridica gue pueda aportar elementos
de juicio utiles para el examen de la politica
agropecuaria.

Articulo 55. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Del honorable Congreso de la Republica,

Rodrigo Marin Bernal
Senador.

Santafé de Bogota, D. C., marzo 23 de 1993.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Senadores:

El presente provecto de ley pretende ser
una respuesta del legislador a la honda crisis
del sector agropecuario en el marco de las
previsiones contenidas en los articulos 64, 65
y 66 de la Constitucién Nacional. Es el resul-
tado de un largo y fecundo proceso de ela-
boraciéon en el cual han participado recono-

cidos asesores y analistas de la agricultura.
Su introduceion a la consideracion del Con-
greso de la Republica busea, ademas, suscitar
la preocupacion de sus miembros acerca de
uno de los desafios mas severos que enfrenta
hoy la economia colombiana. Procedo, pues,
a sustentarlo.

1. E) papel del sector agropecuario
en el desarrollo.

Las funciones que tradicionalmente se le
han atribuido al sector agropecuario en Ia
teoria econdmica son la produccién de ali-
mentos; la generacion de divisas provenientes
de las exportaciones y de la sustitucion de
importaciones; el suministro de las materias
primas requeridas por la industria nacional;
el crecimiento del ahorro y la inversion a
dispesicion de su proceso de capitalizacion y
de otros sectores productivos; la generacion
de empleo, y la redistribucion de la riqueza
y el ingreso.

Ademas, a medida.que avanza la urbaniza-
cién en el pais, fenomeno demografico que
implica que cada dia mas familias se sus-
traen de la produccion de sus propios alimen-
tos, su importancia adquiere mayores perfiles
estratégicos desde el punto de vista de su
aporte a la estabilidad social en campos y
ciudades, y de su contribucion al control de
la inflacion, el mas gravoso impuesto a los
pobres y, por ende fuente perversa del ma-
lestar colectivo.

De otra parte, el comportamiento de los
precios de los alimentos, principal componen-
te de la canasta familiar de los colombianos,
depende fundamentalmente del volumen, vi-
gor y eficacia de su produccién. Adicional-
mente y no obstante la progresiva interde-
pendencia de las economias nacionales, no
es posible garantizar siempre la disponibilidad
de la oferta alimentaria foranea con la opor-
tunidad y en las cantidades necesarias para
afrontar eventuales circunstancias de escasez
domeéstica, debido al caracter altamente im-
previsible de la actividad agricola en todo el
mundo, y al indiscutible hecho de que la tnica
necesidad vital cuya satisfaccion es inaplaza-
ble es la nutricién.

Asi las cosas, la reduccion paulatina de la
proporcion del sector agropecuario dentro del
Producto Interno Bruto, que hoy esta alre-
dedor del 209, lejos de reflejar su menor
importancia relativa, lo que indica es la alia
prioridad que el Estado y la sociedad le deben
otorgar a fin de que la tranquilidag publica
esté a salvo de la mas grave de las catastrofes
como es el hambre y la carestia. Quien con-
trole el campo dominara la Nacién; tal ha
sido la leccién de la historia apropiadamente
resumida por un destacado pensador norte-
americano.

Ahora bien, s6lo en la medida en que se
desarrolie el agro, crezeca el ingreso de sus
moradores, la produccion primaria se incre-
mente a costos razonables y la sociedad pueda
atender satisfactoriamente sus necesidades
alimentarias, mayor capacidad de compra po-
dra ser destinada a la adguisicion de bienes
manufacturados y servicios, incrementandose
la propensi6én marginal a su consumo y, por
ende, la absorcién de empleo en los centros
urbanos para la mano de obra que se desplace
de las areas rurales a las urbanas.

Tal tendencia, que supone el incremento
proporcional de las personas dedicadas a ta-
reas diferentes de las rurales, representa un
verdadero reto a la produccion alimentaria.
En efecto, con la elevacion del nivel de vida
de los estratos mas pobres de la comunidad,
mediante el crecimiento vy el mejoramiento
del empleo, la elasticidad-ingreso de la de-
manda por alimentos en dicho segmento, por
ser mas alta que el promedioc nacional, ten-
dra un formidable efecto propulsor de los
consumos. Ademas, los niveles de nutricion
basica de vastas masas de la poblaciéon aun
dejan mucho que desear.



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 26 de marzo de 1993

Pigina 7

Vencido éste el subsidio se extingue, y el
predio puede ser enajenado libremente.

No podra inscribirse la transferencia del
dominio, dentro de los cinco (5) afios si-
guientes a su adquisicion sin que se demuestre
que el campesino beneficiario ha satisfecho
los siguientes requisitos:

a) Restituido al Incora el valor de las su-
mas recibidas a titulo de subsidio, expresadas
en valor constante;

b) El comprador ha subrogado al Incora en
las obligacicnes asumidas pur éste, de confor-
midad con el articulo 69 de esta ley, frente al
antiguo propietario.

Articulo 99 Prestacion de servicios inmobi-
liarios por parte del Incora. El Incora podra
suministrar a entidades puklicas y a los par-
ticulares los servicios necesarios para dar gi-
namismo a los mercados de tierras en zonas
ruraies. Estos servicios se prestaran de ma-
nera gratuita a los beneficiarios de subsidios
para la adguisicion de tierras.

Articulo 10. Movilizacién de las tierras del
Fondo Nacicnal Agrario. El Incora dara espe-
cial prelacién a la movilizacion de las tierras
que hacen parte del Fondo Nacional Agrario
y que no sean necesarias para el desarrollo
de sus programas, o por razones de produccion
ambiental.

1.2 Comision Nacional de Crédito Agrope-
cuario establecera las condiciones para que
estas transacciones puedan efectuarse a cré-
dito con base en los siguientes criterios:

a) La recuperacién plena del capital en
términos realcs;

b) La remuneracion del ente prestamista
a las tasas del mercado.

CAPITULO IiI

Protecciéon del derecho de dominio.

Articulo 11. Programas de reforma agraria.
El Incora se abstendra de adelantar de refor-
ma agraria en aquellas zonas o regiones en
las cuales se presenten perturbaciones del
derecho de dominio de caracter generalizado,
realizados a través de intimidacion o violen-
cia.

Articulo 12. Extinecién del derecho de do-
minio por falta de explotacion econémica. No
procedera la extincion del deminio por falta
de explotacion economica de predios rurales
cuando ella sea determinada por actos de
intimidacién o violencia ejercidos contra los
propietarios o sus representantes.

Articulo 13. Expropiaciéon por la via admi-
nistrativa. La expropiacién por via adminis-
trativa, sujeta a posterior revision judicial a
solicitud del expropiado, requerira previa
indemnizacion, y sdlo procedera, tratandose
de predios destinados a explotaciones agrico-
las o pecuarias para los siguientes fines:

1. Construir, ampliar, reparar o mantener
vias de acceso a las zonas rurales.

2. Dotar al Instituto de Hidrologia, Mete-
reologia y Adecuacion de Tierras, Himat, o
a las demas entidades piiblicas o privadas
autorizadas para etectuar obras de adecuacion
de tierras, de las tierras necesarias para el
cumplimiento de esa finalidad.

3. Dar utilizacién social y distribuir entre
la poblacicn campesina nuevas tierras, aptas
para la explotacion agropecuaria, habilitadas
para su uso por aluviéon o desecacién espon-
tanea, cuyo dominio corresponda por accesion
u otro titulo a los particulares.

4. Reforestar cuencas o microcuencas hi-
drograticas.

Articulo 14. Pago de bienes exproepiados. En
ios casos previstos en el articulo anterior, la
indemnizacién se pagara de contado.

CAPITULO IV

Enternacionalizacion y proteccion del sector
agropecuario.

Articulo 15. Liberacion del comereio inter-
nacional de bienes agropecuarios. En el seno
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-

cio, GATT, y en los demas foros internacisc-
nales de 105 que haga parte Colombia, el
Gobierno Nacional propugnars la eliminacion
de los subsidios, tarifas, licencias de importa-
cion, restricciones fitosanitarias o de cual-
quiera otra indole, que impliquen trabas al
libre comercio de bienes de origen agrope-
cuario.

Mientras ese objetivo se alcanza, el Gobier-
no Nacional, mediante tratados o convenios
que seran sometidos a la aprobacion del Con-
greso, podra obligarse, sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad a la liberacion del
comercio de bienes agropecuarios, sus insumos
y productos derivados.

Articulo 16. Especiuzl proteccion del Estado
a la produccion de alimentos. Salvo las pre-
visiones contempladas en el articulo anterior,
€l Gobierno Nacional establecera las tarifas
arancelarias y para-arancelarias aplicables a
la importaciéon de bienes de origen agrope-
cuario de modo que se garantice la adecuada
protecciéon a la producciéon nacional de ali-
mentos.

Articulo 17. Apoyos excepcionales ante crisis
de los mercados externos. El Gobierno Nacio-
nal otorgara créaitos de largo plazo, en con-
diciones excepcionales y tratamiento tributa-
rio especial a favor de los sectores o de los
fondos parafiscalcs agropecuarios, con el ob-
jeto de contribuir a que puedan superar las
situaciones ftransitorias que, originadas en
crisis de los mercados externos, llegaren a
representar riesgos catastréficos con graves
consecuencias econoémicas, sociales y politicas
para el pais. Estos riesgos seran calificados
por la Comision Nacional Agropecuaria.

Articulo 18. Base gravable de los tributos
aplicables a la imporlacién de bienes agrope-
cuarios. Los subsidios regulares y cuantifica-
bles, mediante los cuales se estimula, en ter-
ceros paises, la produccion o exportacion de
productos de origen, agropecuario, haran
parte de la base gravable para liquidar los
impuestos que genere su importacion.

Esta disposicion es especialmente aplicable
a la importacion de cereales, oleaginosas, fi-
bras naturales, lacteos, azucar y sus sustitutos.

Articulo 19. Apoyos ante crisis de los merca-
dos externos. El Gobierno Nacional otorgara
créditos de largo plazo en condiciones excep-
cionales a favor de los sectores o de los fondos
parafiscales agropecuarios con el objeto de
contribuir a que puedan superar las situacio-
nes transitorias que, originadas en crisis de
los mercados externos, lleguen a representar
riesgos catastréficos con graves consecuencias
economicas, sociales y politicas para el pais.

CAPITULO V

Provision de crédito para el sector
agropecuario.

Articulo 20. Nuevas operaciones a cargo del
Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, establecera en el Fondo Nacio-
nal Financiero Agropecuario, Finagro, lineas
de redescuento dotadas del volumen adecuado
de recursos y bajo condiciones financieras
apropiadas, con el objeto de que los estableci~
mientos de crédito puedan otorgar créditos
para los siguientes fines:

1. Adquisicion de tierras por los benefi-
ciarios de los subsidivs que establece el titulo
IT de esta ley.

2. Adquisicién de tierras por personas na-
turales que se comprometan personalmente a
su explotacién y de ellas deriven el sustento.

3. Compra de magquinaria, equipo, y demas
bienes de capital necesarios para el desarrollo
de la actividad agropecuaria.

4. Almacenamiento, comercializacién y
transformacion primaria de cosechas por parte
de los productores.

5. Incremento del hato ganadero.

6. Construccion y operacion de sistemas de
conservacion de frio.

7. Desarrollo de la acuicultura.

8. Reforestacion.

9. Saneamento ambiental.

Articulo 21. Condiciones especiales. Cuando
la naturaleza de los proyectos financiables asi
lo requicra, la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario establecera:

1. Flazos de amortizacion de hasta diez
(10) aiios.

2. Periodos muertos o de gracia.

3. Capitalizacién de intereses.

4. Denominacion de los créditos en unida-
des de poder adquisitivo eonstante, UPAC, o
en cualquier otra moneda de cuenta que per-
mita preservar el valor real de los mismos.

Articulo 22. Financiamiento de la adguisi-
cion de tierras. Los establecimientos de crédito
crearan sistemas especiales para financiar, a
plazos que puedan ser de hasta treinta (30)
anoes, la adquisiciéon de tierras destinadas a la
explotacion agropecuaria. La amortizacion de
estos créditos se efectuara en unidadss de
poder adquisitivo constante, UPAC, o bajo
cualquier mecanismo gue garantice la conser-
vacion de su valor.

La Comision Nacional de Crédito Agrope-
cuario fijara las condiciones bajo las enales
Finagro redescontara cstas operaciones.

Articulo 23. Fondo Agropecuario de Garan-
tias. Por tratarse de un mecanismo funda-
mental de respaldo al sector campssino, el
Gobierno tomara las medidas necesarias, den-
tro de los tres (3) mescs sicuientes a la pro-
mulgacion de esta ley, para poner en funcio-
namiento el Fondo Agropecuario de Garantias
de que trata la Ley 16 de 1990, capitulo 59 y
garantizar la estabilidad de sus resursos.

El Ministro de Agricultura informara por
escrito de las determinaciones que al respecto
se adepten a las Comisiones Quintas del Sena-
do y la Camara de Representantes,

Articulo 24. Rehabilitacién de la Caja Agra-
ria. Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la promulgacién de esta tev, el Gobierno pre-
sentara al Congreso, o adoptara é! mismo si
estuvieren dentro de sus atribuciones, las
medidas necesarias para rehabilitar comple-
tamente la Caja Agraria y convertirla en un
mecanisme eficiente de movilizacion del
ahorro nacional hacia las actividades agro-
pecuarias, y especialmente las zonas de eco-
nomia campesina.

Vencido este plazo, el Ministro de Agricul-
tura rendird un inforime escrito a las Comi-
siones Quintas del Senado y Camara.

Articulo 25. Estahilidad financiera de 1a Caja
Agraria. La provision de los servicios ban-
carios a zonas campesinas constituye gasto
publico social, y por tal motivo, cuando se
genere un deficit operacional, el Gobierna to-
mara las previsiones necesarias para reinte-
grar los recursos, incluido su costo financiero,
con cargo al Presupuesto Nacional.

CAPITULO VI

Recursos parafiscales aplicados al agro.

Articulo 26. Creacion de contribucisnes
parafiscales. Con el fin de fortalecer el des-
arrollo del sector agropecuario, el Congreso
podra crear contribuciones parafiscales de
conformidad con las reglas establecidas en la
presente ley.

Articulo 27. Destinacion de los recurses. El
producto de las contribuciones parafiscales a
las que se refiere el presente capitulo, se apli-
cara a los siguientes propositos:

1. Programas de investigacion, transferen-
cia de tecnologia y asistencia técnica.

2. Programas de ordenamiento de la pro-
duccion, y control sanitario.

3. Organizacion v desarrollo de la comer-
cializacion.

4. Fomento a las exportaciones y promociéon
del consumo.

5. Programas de apoyo a la regulacion de
la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra cscilaciones anormales de
los precios.
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6. Programas econdmicos, sociales y de
infraestructura pata béneficio del sector res-
pectivo.

Articulo 28. Base de imposicion, tarifa maxi-
ma y gastos de liquidagion. La base de impo-
sicion, la tarifa y el distema de liquidacion,
seran sefialados para cada caso por la ley que
establezea la respectiva contribucion para-
fiscal. La ley podra también autorizar contri-
buciones parafiscales en especie para retener
v regular inventarios.

Articulo 29. Recaudo de las contribuciones
parafiscales. El recaudo de las contribuciones
corresponde a quien efectue el acopio, alma-
cenamiento o procesamiento del producto en
el territorio nacional.

Las sumas correspondientes seran transfe-
ridas a la entidad gremial administradora
dentro de los quince (15) primeros dias de
cada mes. En caso de retardo se pagaran
intereses de mora. Su tasa sera el doble del
interés bancario corriente.

Para los productores destinados principal-
mente a la exportacion, el recaudo se hara
conforme lo determine la ley.

Articulo 30. Deducciéon de costos. Para que
las personas obligadas a recaudar las contri-
buciones parafiscales puedan deducir de la
renta las compras de productos gravados, de-
beran acompafiar a su declaracion de renta
un certificado de paz y salvo expedido por la
entidad administradora.

Articulo 31. Fondos parafiscales agrope-
cuarios. La administracion de las contribucio-
nes parafiscales a que se refiere el presente
capitulo se hara en fondo especial por la enti-
dad gremial que escojan los productores sobre
los que recae el gravamen o la que senale la
ley.

Los ingresos de los fondos parafiscales
seran:

a) El producto de las contribuciones para-
fiscales; !

b) Los rendimientos por el manejo de sus
recursos, incluidos los financieros,

¢) Los derivados de las operaciones que se
realicen con recursos de los respectivos fondos;

d) El producto de lai venta o liquidacion de
sus activos e inversiones;

e) Los recursos del crédito;

f) Las donaciones o los aportes que reciban
a titulo gratuito. _

Los recursos de los fondos parafiscales sola-
mente podran ser utilizados para las finali-
dades sefialadas en la presente ley.

Los gastos de administraciéon reconocidos a
la entidad gremial nao podran ser superiores
al 109, del valor de las contribuciones para-
fiscales que se fijen can base en el valor de la
produccion. En los demas casos, el Gobierno
Nacional, con base en el estudio, aprobara las
partidas que correspohdan dentro de los res-
pectivos presupuestos.i

Articulo 32. Requisitlos para los gremios ad-
ministradores. Las entidades gremiales admi-
nistradoras de los fondos parafiscales deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

1. Demostrar que en el afio anterior con-
taba con un numero de productores afiliados
representativo de un \gclumen significativo de
la produccién naciongl, y no inferior al de
otra entidad gremial de la misma actividad.

2. Estar sometida a'la vigilancia del Estado.

3. Otorgar garantlas adecuadas de la
correcta inversiéon y r‘ﬁanejo de recursos.

4. Demostrar mecanismos estatutarios de
representatividad y participacién activa de los
productores.

5. Celebrar con el Gobierno Nacional un
contrato de administrpeion en el cual se esta-
blezcan las obligaciones especificas de la enti-
dad administradora, los mecanismos de con-
trol por parte de los productores y las causales
de terminacion. :

Paragrafo. Salvo por la aprobacién del pre-
supuesto de que trath el articulo 34, el Go-
bierno no inbervendrlﬁ en la administraciéon
de los fondos parafiscfales.

Articulo 33. Presupucsto de los parafiscales.
Las contribuciones parafiscales de que trata
este capitulo, no se incluiran en el Presupues-
to General de la Nacion.

Los contratos de administracion sefialaran
las normas de preparacion, aprobacion, eje-
cucioén, control, liguidaciéon y actualizacion de
los respectivos presupuestos.

Las entidades gremiales administradoras
elaboraran presupuestos anuales de ingresos
y gastos, asi como actualizaciones de los mis-
mos, para ser aprobados por el Gobierno
Nacional.

El Gobierno contard con un plazo no supe-
rior a dos meses para la aprobacién de los
presupuestos iniciales y a un mes para las
actualizaciones. Si no lo hiciere durante este
lapso, el respectivo presupuesto se entendera
aprobado y podra ejecutarse.

Articulo 34. Manejo separado de cuentas. El
producto de las contribuciones parafiscales se
efectuara a través de un manejo separado de
cuentas, de modo tal que no se confundan con
los recursos propios de la entidad gremial
administradora.

Articulo 35. Recaudo por la via ejecutiva.
Las entidades gremiales administradoras de
contribuciones parafiscales podran demandar
por la via ejecutiva, ante la jurisdiccion or-
dinaria, el pago de las mismas. Para tal efecto,
el representante legal de cada entidad expe-
dira el certificado en donde conste el monto
de la deuda.

Articulo 36. Plan de inversiones y gastos.
Las entidades gremiales administradoras de
contribuciones parafiscales elaboraran, de
acuerdo con el reglamento que expida el Go-
bierno, presupuestos de ingresos y gastos para
cada ejercicio fiscal.

A mas tardar el 30 de septiembre de cada
afio, lo someteran a consideracion del Minis-
terio de Agricultura, quien podra formular
observaciones hasta el 10 de diciembre de
cada afo. Si este lapso transcurriera sin res-
puesta, se entendersa tacitamente aprobado y
podra ejecutarse.

CAPITULO VII

Apoyo a la comercializacion de bienes
de origen agropecuario.

Articulo 37. Intervencion del Idema en la
comercializaciéon. El Idema intervendra en la
compra de las cosechas nacionales con base
en los siguientes criterios:

1. Garantizar a los productores un precio
minimo de compra, que no seri inferior al
costo de produccion mas un rendimiento que
debera ser fijado, periodicamente, por la
Comisiéon Nacional Agropecuaria.

2. Corregir las imperfecciones del mercado
a través del manejo de existencias regulado-
ras que garanticen la seguridad alimentaria
nacional.

3. Proteger a pequefios productores ubica-
dos en zonha (e economia campesina.

4. Otorgar especial protececién a la produc-
ci6on nacional de alimentos.

Articulo 38. Determinacion de los precios
minimos de intervencion. Los precios minimos
de intervencion para proteger a la produccion
agropecuaria nacional gue ftije el Idema, no
podran ser inferiores a los valores que confi-
guran la base gravable de los impuestos a las
importaciones de esos mismos bienes o sus
sustitutos, incluidos los subsidios de que son
objeto en su pais de origen, de conformidad
con el articulo 18 de esta lev.

Articulo 39. Inversién publica social obli-
gatoria. Constituyen inversiéon publica social
agrcpecuaria los gastos que el Idema deba
realizar en el cumplimiento de la obligacién
que el Estado tiene de oforgar especial pro-
teccion a la produccion de alimentos.

En consecuencia, asignasele como renta de
destinacion especifica para ese objetivo la
totalidad de los aranceles y demés gravame-
nes aplicables a la importacion de alimentos.

CAPITULO VIII
Invesiigacion agropecuaria.

Articulo 40. Funciones directas del Instituto
Celombiane Agrepecuario. El Instituto Colom-
biario Agropecuario realizara directamente, y
con recursos de caracter fiscal, las siguientes
actividades:

1. Invesfigacion basica relativa a la pro-
duccion, reproduccion, mejoramiento, trans-
ferencia, conservacion, preservacion y proce-
samiento de¢ bienes agropecuarios.

2. Preservacion del patrimonio genético y
biolégico del pais vinculado a la actividad
agropecuaria.

3. Realizacién de investigacion aplicada a
los producios de la economia campesina.

Articulo 41. Funciones indirectas del Ins-
tituto Colombiano Agropecuario. Las tareas
de investigacién aplicada en areas distintas a
los productos de la economia campesina, se-
ran realizadas por el Instituto Colombiano
Agropecuario asi:

1. A través de asociaciones con el sector
privado, centros de investigacion y universi-
dades, de conformidad con las previsiones
contenidas en el Decreto 393/91, o las que
eventualmente las reemplacen.

2. Mediante convenios o contratos con las
instituciones mencionadas en el numeral pre-
cedente, y con arreglo al Decreto 591/91, o las
normas que en el futuro las sustituyan.

Paragrafo. Los recursos para efectuar estas
funciones provendran de la comercializacion
de los servicios, donaciones nacionales o in-
ternacionales, o cualquier otra fuente de si-
milar naturaleza.

Articulo 42. Apropiaciéon del conocimiento
tecnologico. Seran del dominio publico los
resultados de la investigacién que el Instituto
Colombiano Agropecuario obtenga en el cum-
plimiento de sus funciones directas. En los
demiés casos, habra lugar a la constitucion de
propiedad industrial de conformidad con las
normas que regulan la materia.

CAPITULO 1X

Inversion social en el campo.

Articulo 43. Gasto publico social. Las eroga-
ciones que la Nacion realice para el cumpli-
miento de las finalidades establecidas en el
articulo 1?9 de esta ley, configuran gasto pi-
blico social en los términos del articulo 350
de la Constitucién Politica.

El gasto publico social en. el campo se esta-
blecera teniendo en cuenta el numero de per-
sonas con necesidades basicas insatisfechas
gue residan en zonas rurales, segiin lo esta-
blezca la ley organica respectiva.

CAPITULO X

Mecanismos de participacién ciudadana
en el desarrollo de la politica agropecuaria.

Articulo 44. Comision nacional agropecua-
ria. Créase la Comision Nacional Agropecuaria
como mecanismo de concertaciéon de politicas
del Estado y de participaciéon ciudadana en
la gestion publica del sector agropecuario.

Articulo 45. Funciones de Ila Comision. Son
funciones de la Comision Nacional Agrope-
cuaria las siguientes:

1. Examinar la evolucion periédica del sec-
tor agropecuario y de cada uno de los subsec-
tores que lo integran.

2. Evaluar el grado de bienestar social
alcanzado por la poblaciobn campesina y
proponer las medidas aconsejables para me-
jorarlo.

3. Considerar el estado del comercio inter-
nacional de bienes agropecuarios y sugerir
medidas para incrementar la participacion de
Colombia en el mismo.

4. Conceptuar sobre los programas de in-
version social en el campo que €l Estado
realice o pretenda realizar.
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No puede afirmarse, pues, que Colombia
esté por aproximarse a un estado de saturacion
en los rubros tradicionales de la canasta fa-
miliar. Por el contrario, el sector agropecua-
rio debe prepararse para responder con opor-
tunidad, eficiencia y suficiencia al desafio
que significa una demanda efectiva en pleno
crecimiento, aun no satisfecha en lo mas
elemental.

En cuanto se refiere a las relaciones de la
agricultura con la industria, su desenvolvi-
miento esté reciprocamente condicionado. En
primer término, el mercado nacional, aparte
de su ampliacién en renglones primarios con
minima, elaboracion, continuara evolucionan-
do hacia bienes con mayor valor agregado,
particularmente si se tiene en cuenta el
impacto sobre los habitos de la poblacién y
de su comportamiento cultural derivado del
desarrollo vy de la apertura de la economia,
y de la mas estrecha relacion con otras lati-
tudes.

Ademas, los efectos multiplicadores entre
ambos sectores tenderan a acentuarse para-
lelamente con la integracién de la economia
nacional, al interior de si misma y con otros
paises. Tal proceso se harda mas notorio a
través de sus eslabonamientos insumo-pro-
ducto hacia atras, resultantes de la moder-
nizaciéon agricola en términos de bienes de
capital y bienes intermedios. Hacia adelante,
como resultado de la demanda de la industria
por materias primas de origen agropecuario.
Y en parejas direcciones por la demanda del
sector primario por servicios de transporte,
comercializacién, almacenamiento, distribu-
cion y financiacién.

II. La crisis de la agricultura.

El modelo cepalino de sustitucién de impor-
taciones desprotegio al agro a través de altos
aranceles a los rubros industriales, bienes de
capital, maquinaria y equipos; de una tasa
de cambio fuertemente sobrevaluada; y de
un gasto publico altamente concentrado en
las areas urbanas, de cuyo total apenas un
89, ha sido dirigido al campo, a pesar de que
su aporte al producto nacional, como ya se
afirmo, llega a la quinta parte.

En cuanto a la inversién se refiere, ha sido
notorio su decaimiento. Mientras que, desde
la, década de los afios cincuenta hasta la mi-
tad de la de los setenta fue evidente el énfa-
sis en la mecanizacion, la adecuacion de
tierras y la investigacion y transferencia de
tecnologia, las cifras de los ultimos quingue-
nios revelan un alarmante estado de postra-
ciéon en ese frente.

En el pais no se construyeron mas a cons-
truir distritos de riego de envergadura; y los
pocos iniciados por el Incora, como Mariala-
baja en Bolivar, La Doctrina en Codrdoba,
Lebrija y el Zulia en los Santanderes, El Jun-
cal y San Alfonso en el Huila, no fueron ter-
minados como habian sido proyectados. Por
tanto, la frontera cultivable se estancé, que-
dando apenas la posibilidad de amplias la
produccion bajo la fragil y riesgosa modalidad
del secano. En cifras, la inversiéon en adecua-
cion de tierras pasé de equivaler en relacion
al valor total de la produccién agropecuaria
nacional el 1.59% en el periodo 1962-1967 a
menos del 0.39% actualmente, s6lo destinada
a la rehabilitaciéon de los distritos de riego ya
existentes. En investigacion y transferencia
de tecnologia la inversion del 19, con relacién
del producto agropecuario durante la segunda
mitad de la década de los sesenta, también
descendié a menos del 0.39% en los ochenta.
Y la apropiacién presupuestal para el Insti-
tuto de Mercadeo Agropecuario, Idema, se
redujo en tres cuartas partes en términos
reales, tornandose ahora su situacién mucho
mas critica, si se tiene en cuenta la elimina-
cién de su exclusividad sobre las importacio-
nes de trigo a partir del presente afio, de las
cuales provenia la mayor parte de sus recursos.

El crédito institucional para el sector, que
habia recibido singular impulso con la expe-

diciéon de la Ley 52 de 1973, también sufrié
suerte similar. Practicamente se desmontaron
las inversiones forzosas de la banca comercial
en instrumentos destinados a su financia-
miento, y los intermediarios privados optaron
por considerar la cartera agricola como la de
mayor riesgo en todo el sistema, no sélo
debido al fenomeno de la violencia, sino
también como consecuencia de la virtual des-
aparicion de la presencia del Estado en mate-
ria de sus responsabilidades publicas frente
al campo. De otro lado, los recurses propios
de la Caja Agraria, destinados primordial-
mente al crédito de fomento para la economia
campesina tanto de subsistencia como mer-
cantil, practicamente se extinguieron. Al fi-
nalizar el anio 1985, el area financiada por la
instituciéon ya habia caido en cerca de la
mitad con relaciéon a la cobertura alcanzada
tres afios atras, y hoy se encuentra al borde
de la paralisis. Aun asi, el 549 del total de
los créditos de Finagro en 1991 fueron redes-
contados por la Caja.

Con todo, el crédito agropecuario de fo-
mento rapidamente perdié su caracter pro-
motor de la capitalizacion del campo, y sus
menguados recursos se han orientado primor-
dialmente a financiar actividades de corto
plazo y rapida recuperacion.

En términos de maguinaria agricola, la si-
tuacion no es menos critica. La pobre dota-
cion de equipos de labranza y recoleccion es
alarmante, y su evolucién reciente es muy
preocupante, al punto de revelar con claridad
un alto grado de obsolescencia y una acele-
rada descapitalizacion del campo, en mo-
mentos en gque las necesidades de moderni-
zacion de la agricultura son apremiantes.

Mientras en 1978 se importaron cerca de
2.000 tractores, el promedio durante los ulti-
mos dos afios no superd las 400 unidades,
cifra que incluso se compara muy desfavo-
rablemente con la de hace 48 afos que as-
cendio a 303. Y se estima qgue solamente una
quinta parte del area potencialmente mecani-
zable esta explotada bajo esas condiciones, en
tanto que nuestro promedio de 6 tractores
por cada 1.000 hectareas dista mucho del
promedio de 16.6 en el mundo. Similares
consideraciones le caben al caso de las cose-
chadoras y los implementos.

Indudablemente, una razoén que explica se-
mejante estado de cosas es la violencia rural.
Sin embargo, su caracter permanente durante
tan prolongado tiempo lleva a pensar que
otras causas, como la incertidumbre sobre la
politica econémica de mediano plazo, también
ayudan a entender el fenomeno.

En consecuencia, la expedicion de una ley
integral para el sector, asi como la elabora-
cion de un plan nacional agropecuario con su
correspondiente programa de inversiones, que
encarne el espiritu de sus disposiciones, con-
tribuiria en gran medida a estimular de nuevo
la capitalizacion rural. Es evidente que inver-
siones de este tipo, s6lo amortizables en lapsos
mucho més extensos que el simple ciclo vege-
tativo de los cultivos transitorios, hacen de la
agricultura moderna un negocio de largo
plazo que requiere un minimo de condiciones
y reglas de juego estables con fuerza nor-
mativa.

IIXI. La economia campesina.

La economia campesina se caracteriza por
la producciéon agropecuaria en pequefios pre-
dios —700.000 inferiores a cinco hectareas—,
con la incorporacién predominante e inten-
siva de mano de obra familiar, insignificantes
indices de mecanizacién, incipiente dotaciéon
de servicios publicos esenciales y alto grado
de informalidad con respecto a la comercia-
lizacion, la tecnologia y el crédito institucio-
nal. De acuerdo con el criterio de Necesidades
Basicas Insatisfechas, NBI, cerca del 609, de
la poblacién rural del pais subsiste en condi-
ciones de extrema pobreza, indice que, dentro
del concierto de la pobreza total a nivel na-
cional supera el 509%,.

Se estima que no menos de cinco millones
de personas dependen directa y permanente-
mente de esta modalidad de vida y de explo-
tacion de la tierra, la cual reviste singular
importancia estratégica dentro de la econo-
mia nacicnal, como quiera que aporta el 609,
de los alimentos producidos y consumidos en
el pais, el 309, del café y el 209, de las mate-
rias primas para la industria.

Sin duda alguna, entonces, de cara al siglo
XXI su papel de principal fuente de ali-
mentos para el pais y su contribucién a las
exportaciones, seguirdn siendo de primordial
importancia. Ademas, a causa de su fragilidag
originada en la desproteccion, estarda mucho
mas expuesta y vulnerable a los efectos de
la competencia internacional de los productos
subsidiados provenientes del exterior. Por
ende, la intervencién del Estado en la eco-
nomia campesina, dentro del contexto de una
ley de ordenamiento de la politica sectorial,
también es necesaria y se justifica plena-
mente,

IV. La Constitucién y el nuevo modelo
de desarrollo.

La expediciéon de una nueva Constitucion
Politica en Colombia coincide con un profun-
do cambio en el modelo de desarrollo eco-
nomico nacional. Por tanto, la oportunidad
es propicia para adoptar nuevos ordenamien-
tos juridicos que le den al aparato productivo
reglas de juego claras, estables y consistentes
con el espiritu de la Carta, al cual debe,
naturalmente, ajustarse la politica econémica.

En el caso del sector rural, 1a estirpe agraria,
de las nuevas disposiciones amerita la elabo-
racién de un estatuto integral que recoja e
interprete cabalmente sus alcances y objeti-
vos, de suerte que el Bjecutivo cuente con
instrumentos idéneos para aplicarlas, y el
Congreso para vigilar su cumplimiento.

Dentro de este orden de ideas, el proyecto
que se somete a la consideracion del parla-
mento obedece a la potestad del Estado para
intervenir en la. economia, le da facultades
al Gobierno para dirigir la politica sectorial
dentro de los lineamientos que propone, y
establece parametros que le ofrecen a la
Rama Legislativa la posibilidad de hacer se-
guimiento y evaluar la gestion de aguél. Asi
las cosas no prosperara mas la incertidumbre
que de tiempo atras se ha originado en la
débil conexién entre los diagnésticos y los
programas gubernamentales para la agricul-
tura, de un lado, y los presupuestos y politicas
de gasto puiblico en el sector, de otro.

El campo, como se sabe, constituye el es-
cenario mas afectado por la violencia, el mas
formidable de los flagelos gue padece la Na-
cién. Por tanto, si bien es cierto que los cam-
bios constitucionales le brindan a la sociedad
nuevas opciones y mas amplios espacios de-
mocraticos para la resolucion civilizada de los
conflictos de interés entre los ciudadanos y
entre éstos y el Estado, ello s6lo no bastara.
Es preciso también crear condiciones bajo las
cuales la comunidad pueda ocupar producti-
vamente, en toda su plenitud, el territorio
nacional, en particular las areas rurales, y
procurar un mejoramiento de sus indices de
bienestar material.

Para alcanzar tales objetivos, no existe
medio mas indicado que el desenvolvimiento
vigoroso de la agricultura, cuyo papel no debe,
por esa razon, circunscribirse a estrictas fun-
ciones econémicas, sino extenderse a satisfa-
cer también claras urgencias de indole geo-
politica y de seguridad alimentaria, base
fundamental de la estabilidad social.

En tal contexto, el fortalecimiento de las
atribuciones del Congreso de la Repiiblica en
la discusién y aprobaciéon de vitales asuntos
econdmicos, que deben materializarse en el
Plan Nacional de Desarrollo v de Inversiones
Publicas, ofrece un nuevo marco de respon-
sabilidad en torno del disefio de la politica.
agropecuaria.
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Los articulos 64, 65 y 66 de 1la nueva Cons-
titucion senalan como deberes del Estado la
promocion del acceso progresivo a la propie-
dad de la tierra de los trabajadores agrarios,
v a ios servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacioén, crédito, comuni-
caciones, comercializacién de los productos,
y asistencia técnica y empresarial. La  pro-
teccion especial a la produccién de alimentos.
El tratamiento prioritario a la construccion
de obras de infraestructura fisica v adescua-
cién de tierras, asi como a la investigacion
v la transferencia de tecnologia. Y el esta-
blecimiento de condiciones especiales del cré-
dito agropecuario, teniendc en cuenta los ci-
cles de las cosechas y de los precios, como
también los riesgos inherentes a la actividad
y las calamidades ambientales.

De otra parte, el articulo 150 establece que
ccrresponderd al Congresp aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversiones Pu-
blicas; establecer de manera excepcional con-
tribuciones parafiscales; modificar, por razo-
nes de politica comercial, los aranceles, tari-
fas y demads disposiciones concernientes al
régimen de aduanas; aprobar o imprcbar,
scbre bases de equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional, los tratados que el Go-
bierno celebre con otros Estados o con enti-
dades de derecho internacional con el objeto
de promover o conselidar procesos de integra-
cion economica.

De analoga manera, el articulo 226 estipula
gue el Estado promovera la internacionaliza-
cion de las relaciones politicas, econémicas,
sociales y ecoldgicas sobre las mismas bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional,

Los articulos 333, 334 y 340 prevén que el
Estado evitara o controlara cualguier abuso
gue personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. Que al
estar la direccion general de la economia a
su cargo, intervendra también en la explota-
cién de los recursos naturales, en el uso del
suelo, y en la produccion, distribuecion, utili-
zacion y consumo de los bienes. Y que habra
un Consejo Nacional de Planeacion de carac-
ter consultivo, integrado por representantes
de las entidades territoriales y de los sectores
economicos, sociales, ecolégicos, comunitarios
y culturales.

Finalmente, la Constitucion, al determinar
que no habra rentas nacionales de destina-
cién especifica, exceptua de la norma aquellas
destinadas para inversiéon social.

En desarrollo de estas disposiciones y de
otras de caracter general, este proyecto de
ley, mediante el cual se promueve el desarrollo
de las actividades agropecuarias y el mejo-
ramiento del ingreso y calidad de vida de los
campesincs, se ocupa de las materias que a
continuacion se tratan.

V. Acceso a la propiedad de la tierra.

El modelo de apertura e internacionaliza-
ciéon de la economia supene, en lo posible,
el fortalecimiento de los mécanismos del mer-
cado en la asignacién de los recursos en la
economia, y la racionalizacion de la inter-
vencion del Estado en la determinacion de los
precios de los factores de produccion, entre
ellos la tierra.

Ahora bien, el Estado, por razones de equi-
dad social, podra otorgar subsidios para ad-
quisicién de tierras a los campesinos de forma
transparente y selectiva, aspecificamente di-
rigidos a quienes cumplan con determinados
requisitos como aquellos relativos al lugar de
su residencia durante los tinco ultimos afos
en la misma zona rural daonde se encuentran
los predios que se pretende adquirir; a su
comprobada categoria de trabajadores agro-
pecuarios definida por el hecho de estar de-
rivando directamente de tal actividad al
menos el 709, del ingreso familiar, indepen-
dientemente de si son propietarios, arrenda-
tarios, aparceros o asalariados; a su nivel de

ingreso familiar que no debe superar los tres
salarios minimos mensuales; y a su condicién
de cabezas de familia con personas a cargo y
con una edad maxima de 60 anos.

El proyecto faculta a la Junta Directiva del
Incora, por la via excepcional, para dispensar
de tedos o algunos de estos requisitos a per-
sonas integrantes de grupos sociales que re-
quieran la especial atencién del Estado, in-
cluyendo a guienes, habiendo formado parte
de grupos guerrilleros, califiquen para ello
por haberse desmovilizado y se encuentren
vinculados a un proceso de paz bajo la direc-
cion del Gebierno.

Asi mismo, define como modalidades de
adquisicion la negociacién directa entre el
propietario actual y el campesino aspirante
al subsidio, la negociacion con el Incora y las
negociaciones resultantes de reuniones de
concertacion entre propietarios y campesinos
propiciadas y orientadas por el Incora.

Limifa la magnitud de los subsidios a un
minimo del 509, del valor de adquisicion de
los predios, establece que éstos seran pagados
en términos de valor constante en cinco con-
tados, y precisa claros y taxativos requisitos
para su entrega, al tiempo que introduce y
define el concepto de inmovilizacion de la
propiedad adquirida bajo el sistema de sub-
vencion, le fija al Incora funciones inmobi-
liarias para dinamizar el mercado de tierras,
y le ordena dar prelacién especial a 1a movili-
zacion de las tierras que hacen parte del
Fondo Nacional Agrario y que no sean nece-
sarias para el desarrollo de sus programas.

VI. Proteccion del derecho de dominio.

Es evidente que la mas aguda imperfeccion
del mercado en las zonas rurales es la violen-
cia, fenomeno tradicionalmente soslayado en
los analisis econéinicos convencionales. Adi-
cionalmente, la precaria presencia del Estado
en muchas de ellasg, ha convertido la actividad
agropecuaria en un sector fragil con relaciéon
al juego de las fuerzas de la demanda y la
oferta dentro del contexto de una economia
cada vez mas abierta donde la eficiencia, la
capitalizacion y =1 esfuerzo empresarial deben
consituir los soportes fundamentales de su
viabilidad hacia el futuro. Por tanto, el orde-
namiento juridico también debe contribuir a
garantizar la propiedad de los cultivadores
sobre sus medios de produccién comenzando
por la tierra.

Asi las cosas, el proyecto es explicito en
invocar la proteceion juridica del derecho de
dominio sin perjuicio de la potestad que tiene
el Estado para afectarla en los casos previstos
en la Constitucion y las leyes. En particular,
establece que el Incora se abstendra de ade-
lantar programas de reforma agraria en zonas
donde la presion sobre la tierra se exprese a
través de la intimidaecién y la perturbacion
del orden publico, pues las expectativas de
obtener acceso a ella bajo tales circunstancias
constituiran una invitacién a su recrudeci-
miento.

Igualmente establece que no procedera la
extincion del dominio por falta de explotacion
economica de predios rurales, cuando ella sea
determinada por actos de intimidacién o vio-
lencia ejercidos contra los propietarios o sus
representantes.

Sefiala, ademas. que la expropiacion por via
administrativa so6lo procedera para la cons-
truccion, ampliacién, reparaciéon o manteni-
miento de vias d¢ acceso a las zonas rurales;
la ejecucion de obras de adecuacion de tierras;
la utilizacién social y distribucién entre la
poblacién campesina de nuevas tierras aptas
para la explotacion agropecuaria; y la re-
forestacion de cuencas o microcuencas hidro-
graficas. Y en el caso en que, con tales pro-
poésitos, sea necesaria por parte del Estado la
adquisicion forzosa de predios dedicados a la
explotacion agropecuaria.

VIE. Internacionalizacion del sector
agropecuario.

Este capitulo reitera los criterios enuncia-
dos en la Constitucion de egquidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional que debe seguir
el Gobierno durante el proceso de internacio-
nalizacién de la economia y apertura comer-
cial, en particular en las negociaciones del
GATT y demas foros internacionales de los
que haga parte Colombia relativas a subsidios,
tarifas, licencias de importacion, restricciones
fitosanitarias y otras barreras al libre comer-
cio de productos agropecuarios, por cuya eli-
minacion deberd obrar prioritariamente.

Ahora bien, a pesar de nuestra bien ganada
tradicion de detensores del libre comercio y
la transparencia de ios imercados, y de nuestra
calidad de signatarios del GATT y miembros
del llamado Grupo de Cairns, no se debe
desconocer el perricioso avance del protec-
cionismo agricola por parte de los paises
industrializados, en particular en la produc-
cion y exportacion de cereales, oleaginosas,
fibras naturales, azicar y productos laeteos y
sus derivados.

De acuerdo con un informe de la OECD pu-
blicado en Paris en 1991, los paises miembros
de esta organizacién pagaron durante 1990
subsidios a sus productores agricolas por un
total de USS 175.540 millones, equivalentes al
449, del valor de su produccion domeéstica,
destacandose el trigo con el 479, los granos
foerrajeros con el 399, el arroz con el 839, las
oleaginesas con el 31¢;, el azticar con ei 53%,
la leche con el 689, y la carne con el 439;.

De otra parte, tras seis anos de delibera-
ciones, la Ronda Uruguay virtualmente ha
fracasado en su empeiio por comprometer a
los paises industrializados en un programa
serio de reduccion de las subvenciones y los
aranceles. Por el contrario, éstas tienden a
crecer, y nuevas modalidades de comercio
“administrado’” comienzan a aparecer, cono
injustificadas barreras fitosanitarias, restric-
ciones “voluntarias”, acuerdes bilatarales “por
debajo de la mesa”, aplicacion de derechos
compensatorios por supuestas practicas de
“dumping”, etec.

Por tanto, el proyecto dispone que los tra-
tados o convenios que adelante el Gobierno
Nacional en este campo deben ser aprobados
por el Congreso, y que la fijacién de las tarifas
arancelarias y para-arancelarias aplicables a
la importacion de bienes agropecuarios debe
obedecer a estas realidades y al mandato de
una adecuada proteccion a la produceioén na-
cional de alimentos. En este orden de ideas,
el monto de los subsidios regulares y cuanti-
ficables otorgados por los paises exportadores,
tal como por ejemplo los mide €l indice deno-
minado Equivalentes del Subsidio al Productor
(ESP), de empleo comun por parte de los
organismos multilaterales, deberan hacer jpar-
te de la base gravable de los impuestos apli-
cables a la importacion de los productos sgro-
pecuarios mencionadaos.

VIII. El crédito agropecuario.

El crédito es no sélo un fundamental instru-
mento para impulsar, o desestimular, la
produccion agropecuaria, sino también un
eficaz medio para inducir la redistribuciéa de
la riqueza en las areas rurales.

Al desaparecer haberse derogado el numeral
14 del articulo 120 de ia anterior Constitucién,
queda de nuevo en manos del Congreso la
regulacion de las actividades financieras y la
definicién del alcance de la intrevencién del
Estado en el ahorro y el credito.

Por tanto, en concordancia con las disposi-
ciones que en esta materia contiene la nueva
Carta, y con el espiritu integral de este pro-
yecto, su articulado intenta flexibilizar las
condiciones del crédito frente a la peculiar
naturaleza de la actividad primaria, promover
con eficacia su democratizacién y dotar a la
Caja Agraria de medios administrativos y eco-
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noémicos que le permitan recuperar su solven-
cia y agilidad. En tal direccion senala como
objetivos financiables, entre otros, la adqui-
sicién de tierras por los beneficiarios de los
subsidios establecidos por la ley y por otras
personas naturales; la compra de maquinaria,
equipo y demadas bienes de capital necesarios
para la actividad agrepecuaria; la adecuacion
de tierras; el almacenamiento, comercializa-
cion y transformacion primaria de las cose-
chas por parte de los productores; el incre-
mento del hato ganadero; la construccion y
operacion de sistemas de conservacion de
fric; el desarrollo de la acuicultura; y la
reforestacion.

Igualmente, faculta a la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario para establecer con-
diciones especiales de financiamiento de in-
versiones de tardio rendimiento, a fin de faci-
litar la capitalizacién en el campo teniendo
en cuenta plazos adecuados de hasta diez
afios, periodos muertos o de gracia, capitali-
zacion de intereses y denominacion de los
créditos en unidades de poder adquisitivo cons-
tante, UPAC. A propodsito de este sistema,
también abre la posibilidad de utilizar sus
recursos para financiar la adquisicion de
predios rurales con destino a la explotacion
agropecuaria con acceso a las lineas de redes-
cuento que para ese efecto establezca Finagro
y, de esa manera, ampliar las opciones al
servicio del fortalecimiento del mercado de
tierras en el pais.

Ahora bien, la democratizacion del creédito
agropecuario estd intimamente relacionada
con la dotacién de recursos suficientes del
Fondo de Garantias de que trata el capitulo
59 de la Ley 16 de 1990, el cual, a pesar de los
reiterados ofrecimientos del Gobierno y de
las sclicitudes de los campesinos, aun no ha
entrado a operar por falta de aquéllos. A este
respecto, el proyecto le fija al Ejecutivo un
plazo de tres meses a partir de la promulga-
cion de la ley para tomar las medidas nece-
sarias tendientes a financiar adecuadamente
este importante instrumento, gue debe cons-
tituirse en el fiador que respalde a agquellos
productores que carecen de medios de fortuna
ante la banca intermediaria.

Finalmente, habida cuenta de que la Caja
Agraria canaliza, en la actualidad mas del
509, del valor total de los recursos del crédito
institucional del sector siendo virtualmente
el unico intermediario especializado al servi-
cio de los campesinos, se establece también
un término de tres meses dentro del cual el
Gobierno Nacional debera adoptar las medidas
requeridas por la rehabilitacion de la entidad
como mecanismo eficiente de la movilizacion
del ahorro hacia las actividades rurales. Y,
por ultimo, que el Presupuesto Naciona] de-
bera cubrir de manera transparente el valor
de los subsidios que determine otorgar el Go-
bierno a los usuarios, y el déficit operacional
en que incurra la entidad en la prestacion de
sus servicios bancarios cuando no sea posible
derivar resultados rentables. Para tal efecto,
se define que la provision de los servicios
bancarios a zonas campesinas constituye gasto
publico social.

Asi la Caja recuperara su funcion funda-
mental de irrigacién del crédito hacia la
produccion agropecuaria, se le dara mayor
estabilidad e independencia de las interferen-
cias politicas a su administracion, y se garan-
tizard su solvencia econdomica al entregarle
recursos fiscales para respaldar sus activida-
des de indol esocial que no se ajusten al
estricto propodsito del lucro bancario, dada . su
peculiar naturaleza de institucion de fomento
al servicio del campo colombiano.

IX. Recursos parafiscales al agro.

Las llamadas cuotas de fomento del sector
agropecuario, que tan reconocido éxito han
tenido en la financiacién de la investigacion
ap icada, la transferencia de tecnologia y la
asistencia técnica en los cultivos del arroz,

demas cereales y el cacao, han sido un com-
plemento invaluable del esfuerzo del Gobierno
Nacional a través del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, en esos rubros.

Su nacimiento en nuestro medio tuvo lugar
a partir de la iniciativa gremial, que comenzé
por financiar tareas de transferencia en
beneficio de sus afiliados con base en el esta-
blecimiento de cuotas voluntarias. Posterior-
mente, los productos acudieron al poder coer-
citivo del Estado para convertirlas en tributos
creados por ley, pagados unicamente por ellos
mismos para ser destinados especificamente
al objeto propuesto y administrados, mediante
contrato con el Gobierno, por sus respectivas
asociaciones. Estas peculiares condiciones le
otorgan a esa figura el cardcter parafiscal,
término que recoge en su articulado la nueva
Constitucién y que, por consiguiente, amerita
en el caso agropecuario una referencia general
en la ley.

El proyecto dispcne que el Congreso podra
crear contribuciones parafiscales, de confor-
midad con las reglas gque establece. Asi las
cosas, los propdsitos a los cuales podran des-
tinarse los recursos seran el financiamiento
de programas de investigacion y transferencia
de tecnologia, el apoyo a la comercializacién
interna de la preduccion nacional, el fomento
a las exportaciones y la proteccidon a los pro-
ductores contra oscilaciones anormales de los
precios.

La base de imposicion sera el valor promedio
de venta del producto en el territorio nacional,
establecido semestralmente por el Ministerio
de Agricultura; y su recaudo correspondera a
guienes efectiien el acopio, almacenamiento
o procesamiento del producto en el territorio
nacional. En el caso de productos destinados
prioritariamente a la exportacion, Ia ley podra
sefialar base distinta.

Las contribuciones no se incluiran en el
Presupuesto Nacional.

La administracion de las contribuciones
parafiscales corresponderd, en cada caso, a
la entidad gremial que escojan los producto-
res contribuyentes del gravamen, o que sehale
la ley y siempre y cuando satisfaga deter-
minados requisitos de representatividad, vigi-
lancia por parte del Estado, garantias ade-
cuadas de la correcta inversién y manejo de
los recursos, y sujecion a los términos del
contrato que celebre con el Gobierno.

X. Comercializacién de bienes agropecuarios.

En cuanto teeca con el principio de la inter-
vencion del Estado en la regulacién de las
existencias estratégicas y de los precios de
los productos almacenables de mayor im-
portancia en la canasta familiar de los
consumidores, el libre juego de las fuerzas del
mercado no siempre es el mecanismo mas
indicado para asignar de manera socialmente
optima los recursos en la economia.

Sus limitaciones y notorias imperfecciones,
especialmente en las areas de la economia
campesina —marginadas de los mas elemen-
tales servicios publicos v de infraestructura
de mercadeo, riego v tecnologia— justifican
claramente la accidon deliberada del Gobierno,
a través del Idema, en la comercializacion
de las cosechas.

Dentro de este orden de ideas, los precios
minimos de intervenciéon que fije dicho Ins-
tituto para preteger la produccion agropecua-
ria. nacional, no podran ser inferiores a los
valores que configuren la base gravable de
los impuestos a las importaciones de esos
mismos bienes, segun lo define este proyecto.
Y los gastos en que incurra en esa labor, que
obedece al mandato constitucional de otorgar
proteccién especial a la produccion de ali-
mentos, constituyen inversién publica social.
Asi Jas cosas, el proyecto propone asignarle
al Idema, como renta de destinacién especi-
fica, 1a totalidad de los aranceles y demas
gravamenes a la importaciéon de alimentos.

XI. Investigacion agropecuaria,

Junto con la adecuacion de tierras, la in-
versiéon en investigacion y transferencia cde
tecnologia constituye el pilar fundamental ce
la politica de largo plazo v la modernizaciéa
del sector agropecuario de cara al siglo XXT.

Sin embargo, el rezago que acusa el pais en
este frente es francamente alarmante. I7l
Plan de Desarrollo del Gobierno trae alguncs
indicadores comparativos del esfuerzo nacio-
nal en ciencia y tecnologia frente a otros
paises de América Latina que asi lo demue:-
tran. Por ejemplo, en 1988 la inversion por
habitantes era en Argentina de US$ 19, en
Brasil US$ 13.8, en hiéxico US$ 11.4, en Ve-
nezuela US$ 10.7 y en Colombia solamente
Us$ 1.9.

En materia de patentes concedidas por caca
diez mil habitantes, en el aho 85 Argentira
tenia 5.46, Brasil 22.84, México 1.69, Venec-
zuela 1.57 y Colombia 0.58.

Como porcentaje del Producto Interno
Bruto, las cifras referidas a 1985 en investi-
gacion fueron para Brasil v México el 0.6,
Venezuela el 0.49, y Colombia 0.19%. Y per-
sonal dedicado a la ciencia y la tecnologia per
cada millon de habitantes: Argentina 360,
Brasil 256, México 598 y Colombia apenas 73.

De otra parte, durante las ultimas dos dé-
cadas la inversién publica en investigacién y
transferencia en el sector primario pasd de
representar cerca del 19, del producto bruto
agropecuario a menos del 0.39% actualmente,
Y la era contemporanea del conocimiento, ci-
frada en la biotecnologia y la ingenieria
genética —los nuevos factores creadores de
las ventajas competitivas—, descansa cacda
dia mas en la incorporacion del sector prc-
ductivo y la universidad en la orientaeién del
esfuerzo cientifico.

Es apremiante, pues, la reforma a fondo
del sistema nacional de investigacién agro-
pecuaria desde el punto de vista institucional
y presupuestal, a fin de fortalecer su capaci-
dad generadora de conocimiento, estimulando
un acercamiento del sector privado y la co-
munidad académica a su organizacion.

La participacion del sector privado en sa
direccién tiene la ventaja, por estar en cabeza
de los usuarics de la investigacion, de ar-
ticular estrechamente la oferta tecnolédgica
con los procesos de transferencia y adopcion,
y de garantizar el escrutinio que sobre la
misma deben ejercer los productores y los
profesionales del agro.

Ya la Ley 29 de 1990 sobre ciencia y tee-
nologia y sus Decretos reglamentarios 393 y
581 de 1991 trazaron normas sobre asociacién
en actividades cientificas y tecnolégicas, pro-
yeclos de investigacion y creacion de tecno-
logias, pero la estructura y la naturaleza
juridica excesivamente rigidas del ICA, haa
impedido el cabal aprovechamiento de tales
posibilidades por parte del Estado y los par-
ticulares.

Dentro de este contexto, el proyecto fiia
como funciones directas del ICA, las cuales
financiara con recursos fiscales, la investiga-
cion basica relativa a la produccién, repro-
duccion, mejoramiento, transferencia, con-
servacion, preservacion y procesamiento de
bienes agropecuarios; la preservacién del
patrimonio genético y biologico del pais
vinculado a la actividad agropecuaria; v la
investigacién aplicada a los productos de la
economin campesina.

Como funciones indirectas, le sefiala Ia
investigacién aplicada en 4areas distintas a
los prcductos de la economia campesina, a
través de asociaciones con el sector privado,
centros de investigaciéon y universidades, o
mediante convenios con dichas instituciones.

XII. Inversion en el campo.

A fin de garantizar la reorientacion del gasto
publico en favor del sector rural, base fun-
damental del equilibrio en el desarrollo re-
gional del pais, y de su adecuada preparacién
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en materia de serviclos publicos e infra-
estructura social frente al proceso de apertura
e internacionalizacién de la economia, el pro-
yecio define taxativamente como gasto pu-
blico social, en los términos del articulo 350
de la Ccnstitucion Politica, las erogaciones
que la Nacién realice para el cumplimiento
de las finalidades establecidas en su articulo
primero. E indica que, para tal efecto, se
tendra en cuenta el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas que residan
en zonas rurales.

XIJII. La participacion cinudadana.

Un rasgo notable de la nueva Constitucion,
es su énfasis en los mecanismos de participa-
ciéon de los ciudadanos en los procesos de
decisiéon que mas los afectan. Por tanto, a fin
de darle contenido y concretacion a las nor-
mas que fundamentan el sistema de demo-
cracia participativa en lo que se refiere al
campo, se crea la Comisiéon Nacional Agrope-
cuaria como mecanismo de concertaciéon de
las politicas del Estado y de participacion
ciudadana en la ﬁthlén publica del sector
agropecuario.

Sus funciones se concentraran en el examen
de la evolucion pPrlodi_ca del sector, la eva-
luacién del bienestar social de la poblacion
campesina, el estudio de la situaciéon del
comercio internacional de productos agrope-
cuarios, la opinién sobre los programas de
inversion social en el campo, y la recomenda-
cion al Gobierno de medidas atinentes a tales
materias.

Dicha Comisién estara integrada por 1los
Ministros de Agrlcultura Hacienda y Comer-
cio Exterior, el Jefe del Departamento Nacio-
nal de Planeacién y un miembro de la Junta
Directiva del Banco de la Republica; los Pre-
sidentes de la SAC, Fedegan y la Federacion
Nacional de Cafeteros y tres dirigentes del
sector campesino. Y se reumra ordinariamente
seis veces al aifio, pudlendo celebrar también
audiencias publicas cuando asi lo soliciten al
menos tres de sus miembros.

Similar representacmn tendran los agricul-
tores, ganaderos y campesmos en las Juntas
Directivas del Himat, la Caja Agraria, el DRI
y el Idema, cuya composicion también esta
prevista en el proyecto.

Una mayor presencia de los actores de la
actividad agropecuaria} en el manejo de las
entidades publicas delllsector, contribuiria a
afianzar, de otra parte, el consenso social y
la interpretacion correcta de los agentes del
mercado en torno de la politica econémica, la
coherencia y funcionalidad de las medidas del
Gobierno frente a las caracteristicas reales
de su desempefio, y la fiscalizacion y vigilancia
de la comunidad sobre la conduccion de los
asuntos gque mas competen a sus intereses
vitales.

Asi mismo, se 1nst1tumonahzar1a el proceso
de concertacion democyatica dentro de cauces
ordenados, evitando qq'e éste se surta depen-
diendo exclusivamente{de la discrecionalidad
de los funcionarios publlcos y de la capacidad
de presién de los dxstmtog grupos de interés.

XIV. Control de 1a piolitica agropecuaria
por el angreso.

E] restablecimiento del equilibrio entre las
ramas del Poder Ptiblico, y en especial el forta-
lecimiento de las atrlbucmnes del Congreso
tanto en el disefio como en la fiscalizacién de
la politica econdmiea, 'justifican la creacion
de mecanismos especificos que a esos fines
conduzcan. Que asi oeurra es de particular
importancia para el ahan?amlento del siste-
ma democratico y la conv1ven01a ciudadana.

Con base en estas consideraciones, el pro-
yecto de ley “por la cuml se promueve el des-
arrollo de las act1v1dades agropecuarias y el
mejoramiento del mgneso y calidad de vida
de los campesinos”, gquedaria incompleto sin
la incorporacion de un mecanismo que con-

duzca al control de la politica agropecuaria
por parte de ios legisladores.

Por consiguiente, en su ultimo capitulo se
estipula que, de conformidad con el articulo
208 d= la Constitucién Politica, el Ministro de
Agricultura debera presentar ante el Parla-
mento, dentro de los primeros quince dias de
cada legislatura, un informe de su gestion
relativo al desempeiio del sector, el estado de
la seguridad alimentaria, la situacion en torno
de la proteccion a la produccion de alimentos,
el gasto publico social en el campo, el bienes-
tar campesino y la evaluacion de la politica
agropecuaria adelantada.

Un mes mas tarde, las Comisiones Quintas
del Senado y la Camara efectuaran audiencias
a fin de que, en presencia del Ministro de
Agricultura y de la de los funcionarios que
consideren conveniente, los representantes de
la produccion agropecuaria formulen sus
observaciones.

Asi las cosas, la comunidad podria contribuir
eficazmente con los legisladores a efectuar el
necesario seguimiento a la gestion del Ejecu-
tivo, a la luz de sus compromisos y obliga-
ciones que deriven de la expedicion de las
leyes y de la formulacion de los planes de
desarrollo y los programas de inversion del
sector agropecuario.

Seriores Senadores,

Rodrigo Marin Bernal
Senador.

Santafé de Bogota, D. C., marzo 23 de 1993.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., marzo 23 de 1993
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 280 de 1993, “por la cual se promueve
el desarrollo de las actividades agropecuarias y el me-
joramiento del ingreso y calidad de vida de los campe-
sinos”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniclativa que fue presentado en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de competencia
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., marzo 23 de 1993

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el mencionado proyecto de
ley a la Comision Quinta Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea pubilcado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senads de la Repiiblica,
TITC EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 1933

por la cual se extienden los incrementos
pensienales de que trata el Decreto numero
2108 de 1992.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12 A partir de la vigencia de la
presente ley, las pensiones de jubilacién,
invalidez, vejez sobrevivientes, reconoci-
das en el orden Departamental, Municipal,
D. C. de Santafé de Bogota, del Seguro So-
cial v del sector privado en general, se in-
crementaran en los mismos términos y

porcentajes establecidos en el Decreto nume-
ro 2108 de 1992.

Articulio 29 Los Departamentos, Municipios
D. C. Santafé de Bogota, Instituto de Seguros
Sociales y demas entidades que reconozcan
las referidas pensiones, quedan obligados a
incluir en sus respectivos presupuestos, las
partidas necesarias para el pago del incre-
mento de que trata el articulo 19 de esta
ley.

Articulo 3° La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la consideracién del Congreso
de la Republica.

Alfonso Angarita Baracaldo
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la plena conviccién que a través de la
expedicion del Decreto numero 2108 de 1992,
“por el cual se ajustan las pensiones de ju-
bilacion del sector publico en el orden na-
cional”, se ha creado una situacion de
inequidad en el régimen prestacional de los
pensionados, especialmente del orden Depar-
tamental, Municipal, Distrito Capital Santafé
de Bogota del Instituto de los Seguros So-
cioles v del Sector Privado, me permito pre-
sentar a consideracion del Congreso de la
Republica el presente Proyecto de ley, “por
la cual se extienden los incrementos pensio-
nales de que trata el Decreto numero 2103
de 19927, que pretende eliminar la discrimi-
nacién hecha para los sectores pensionales
mencionados.

El espiritu del Legislador al aprobar el
articulo 116 de la Ley 62 de 1992, fue nivelar
las pensiones vigentes antes del 1¢ de enero
de 1989 con los salarios actuales, para quedar
en esta forma en igualdad de condiciones
con los trabajadores pensionados, después de
esta fecha, sin establecer discriminaciéon al-
guna. Las necesidades de los Pensionados
Colombianos, tanto del sector publico como
del privado, son iguales en las diferentes es-
calas y el grave fendémeno de la devaluacion
de la moneda, de la pérdida del poder adqui-
sitivo de la misma, afecta en igual forma a
todos los trabajadores y pensionados del

ais.

g La Constitucién Politica de 1991, consagré
con énfasis dentro de su normat1v1dad, el te-
ma de la Seguridad Social, que fue debatido
y analizado de manera especial por la Asam-
blea Nacional Constituyente, llegando a la
conclusiéon de que el reto principal del Es-
tado Colombiano para el presente siglo, es
reafirmar la finalidad social que le compete
y dentro de esta optica ampliar la cobertura
de la seguridad social, consagrando mayores
beneficios, no sélo para quienes hoy estan
por fuera de ella sino para los actuales tra-
bajadores v pensionados de Colombia.

Estoy seguro de que nuestro compromiso
con el Pueblo Colombiano, con la Constitu-
ciéon Politica v con nosotros mismos, debe
tener como finalidad principal lograr la
equidad y la justicia, como en el caso de la
presente iniciativa, con los pensionados de
todos los sectores que entregaron lo mejor
de su vida al servicio ptblico, de las Empre-
sas, de la produccion y el progreso y gue
ahora sin poder emplear a fondo su capaci-
dad intelectual y sus energias fisicas, esta-
mos en la obligacién de equiparar sus dere-
chos pensionales que en muchos casos no les
permite atender sus necesidades primarias y
mucho menos las de sus familias.

En el articulo primero de esta iniciativa,
se extiende, con base en lo anterior, a todos
los pensionados del pais el incremento pen-
sional de que gozan los del sector publico
en el orden nacional, con un espiritu de ver-
dadera justicia y equidad social.
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En el articulo segundo, se consagra la
obligacion para los Departamentos, Munici-
pios, D.C. de Santafé de Bogota y demas
Entidades que reconozcan pensiones, a in-
cluir dentro de sus presupuestos las partidas
necesarias para el pago de las obligaciones
gue surjan como consecuencia del aumento
en el régimen prestacional que se establezca,
teniendo como base el Decreto 2108 de 1992
dictado en virtud del articule 116 de la Ley
6% de 1992.

El articulo tercero es de técnica legislativa.

Como se puede apreciar, honorables Con-
gresistas el presente Proyecto de ley, sin ser
nada ambiciosc en materia pensional, trata
por lo menos de hacer un poco de justicia
con aquella fuerza laboral, otrora pujante,
creando Empresas y generando riqueza pe-
ro hoy venida a menos por una inevitable
ley de la naturaleza, que ha menguado sus
capacidades de trabajo y por lo tanto de in-
gresos, mas no su necesidad de gastos y de
consumo en una sociedad cada vez mas so-
fisticada y exigente.

Se ha venido hablando desde hace varios
afios de la urgencia de adoptar mecanismos
idéneos para una actualizacién de las pen-
siones, con el objeto primordial de corregir
las notorias desigualdades y graves injusti-
cias que se demuestran con el cuadro trans-
crito més adelante.

En algunas oportunidades han sido pre-
sentadas iniciativas por los Congresistas in-
teresados en la politica de Seguridad Social
para adoptar inclusive un estatuto integral
para los pensionados, sin que hasta la fecha
haya sido posible culminar exitosamente tan
elevado proposito.

Afortunadamente en estos momentos en
que se adelanta el gran debate por la rees-
tructuracion de las Entidades encargadas de
1a Previsién Social v de los Seguros Socia-
les, el Estado colombiano adquiere las gran-
des responsabilidades derivadas de la nueva
Constituciéon que se promulgd el 5 de julio
de 1991 v que consagra derechos fundamen-
tales para los Trabajadores y los Pensiona-
dos de Colombia, a fin de evitar la pérdida
del poder adquisitivo de sus mesadas frente
al comportamiento econdmico.

Tan evidente es la tesis senalada que se
puede tomar como ejemplo el siguiente cua-
dro:

Comportamiento de las pensiones originadas
desde 1976 y la pérdida del poder
adquisitivo.

(Ejemplo de una pensién inicial de 10
salarios minimos)

Equivalente Pension Equivalente Pérdida

10 salarios después de 10 salarios poder
Afie  minimos de reajustes minimos adgqui-
de ese afio 1991 sitivo
jubilacion
1976 12.000 142.077 517.200 263.64'%
1977 - 15600 157.944 517.200 227.46%
1978 32.400 187.686 517.200 275.97
1979 34.500 234.330 517.200 120.72
1980 45.000 256.307 517200 101.79
1981 57.000  277.100  517.200 86.65
1982 74.100 312.343 517.2060 65.58
19863 92.610 334.896 517.200 54.44
1984 112.298  356.902 517.200 4491
1985 135.576  384.237 517.200 34.60
1986 168.114  429.004 517.200 20.56
1987 205.098 463.003 517.200 11.70
1988 256.374 517.200 517.200 -0 -
1989 325.596 517.200 517.200 -0 -
1990 410.250 517.200 517.200 -0 -

FEl articulo 48 de la Carta establece la ga-
rantia para todos los habitantes del derecho
irrenunciable a la seguridad social y deter-
mina que el legislador debera definir los
medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.

Y en el articulo 53 ibidem compromete
atin mas dicha responsabilidad al establecer
perentoriamente que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste pe-
riodico de las pensiones legales.

Mientras se adoptan los estatutos que des-
arrollen a cabalidad los Sistemas de Seguri-
dad Social Integral, resulta ampliamente jus-
tificada la propuesta que me permito presen-
tar mediante este Proyecto de ley que, en
mi modesta opinién, constituye apenas un
alivio a la grave situacién econdémica que
afecta hoy a los pensionados colombianos.

Alfonso Angarita Baracaldo
Senador.

Santafé de Bogota, D. C., marzo 18 de 1993.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafe de Bogota, D.C. marzo 24 de 1993.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 281 de 1993. “por la cual se extienden
los incrementos pensionales de que trata el Decreto
numero 2108 de 1992”, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentado el dia de hoy ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto
de ley es de competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

24 de marzo de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el mencionado Proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacio-
nal con el fin de que sea publicado en 1la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Tito Edmundo Rueda Guarin.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 281/93

por la cual se garantiza el cumplimiento de
los derechos constitucionales de la mujer
embarazada, de l¢s nifos menores de un aio,
de las personas de la tercera edad y de los
trabajaderes al acceso de la propiedad.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1° Para garantizar el cumpli-
miento por parte del Estado de los derechos
sociales y econémicos previstos en los ar-
ticulos 43, 46, 50 y 60 de la Constitucion
Politica, establécese que todo ingreso neto
que perciba el Tesoro Nacional por concepto
de las enajenaciones de los establecimientos
piiblicos, de las sociedades de economia mixta
v de las empresas industriales y comerciales
del Xstado del orden nacional, ingresari al
Fondo de Financiaciones para Acueductos
v Alcantarillados de Findeter a fin de que
con estos recursos se incremente la ca-
pacidad ecrediticia con destino a los entes
territoriales para ampliar la cobertura de
acuneductos, alcantarillados v saneamiento
ambiental con el objeto de utilizar sus ren-
dimientos especificamente en las inversiones
sociales previstas en esta ley.

Articulo 22 En el momento en que el Go-
bierno Nacional tome la decisiéon de enajenar

alguno de los organismos o empresas enun-
ciadas en el articulo anterior, el rendimiento
o utilidad neta que se genere en el periodo
fiscal inmediatamente posterior engrosara
el Fondo de que trata el articulo 1° de esta
ley.

Articulo 3% Los recursos de dichos rendi-
mientos se utilizaran asi:

a) El setenta y cinco por ciento (75%)
con destino a la proteccién de la mujer du-
rante el embarazo v después del parto y al
pago de subsidio alimentario si estuviere
cdesempleada o desamparada; a la prestacion
de los servicios de seguridad social integral
y al pago del subsidio alimentario de las
personas de la tercera edad en caso de indi-
gencia; a la atencion del nifio menor de un
afio por parte de las diferentes instituciones
de salud que reciban aportes del Estado;

b) El diez por ciento (10% ) con destino
a un Fonoo Especial de Garantias para la
democratizacién accionaria a fin de que
otorgue créditos v garantias que permitan
el acceso de los trabajadores en las empre-
sas que se constituyan como resultado de los
procesos de privatizacion.

Articulo 4° Cuando el Estado pretende
enajenar su participacion en cualesquiera
de las entidades u organismos que trata el
articulo 19 de la presente ley, en las Ofertas
de Enajenacion establecera la favorabilidad
de las condiciones de que gozarin sus tra-
bajadores, las organizaciones solidarias y sus
sindicatos de trabajadores para acceder a la
propiedad accionaria.

Articulo 5° Los servicios departamentales
vy municipales de salud y el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar incluirdn en sus
planes y programas anuales todos aquellos
que conduzcan a la prestacion de los servi-
cios y al otorgamiento de los subsidios que
se consagran en favor de la mujer embara-
zada, desamparada o desempleada, de los ni-
nos menores de un afno y de las personas de
la tercera edad, indigentes y estableceran los
reglamentos pertinentes al efecto dentro de
la 6rbita de sus respectivas competencias.

Articulo 6° El Gobierno Nacional podra
celebrar convenios interadministrativos o
celebrar contratos con entidades privadas
segun el caso, para garantizar la prestacion
de los servicios y el pago de los subsidios
previstos en esta ley cuando los servicios
departamentales o municipales de salud o el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en alguno o algunos de los departamentos o
municipios, no cuenten con la infraestruc-
tura adecuada al efecto.

Articulo 7° El Gobierno Nacional efectua-
r4 las apropiaciones presupuestales y los
créditos y contracréditos adicionales que
garanticen el cumplimiento de esta lev.

_’Articulo 89 Ista ley regird desde su san-
cidn.

Comuniquese, publiquese y ctimplase.
José Name Teran.
EXPOSICION DE MOTIVCS

Someto a vuestra consideracién el proyec-
to de ley “por la cual se garantiza el cum-
plimiento de los derechos constitucionales
de la mujer embarazada, de los nifios me-
nores de un ano, de las personas de la ter-
cera edad y de los trabajadores al acceso de
la propiedad.

Por el contexto internacional y por los
criterios neoliberales que animan al Gobier-
no, de seguro continuara su derrotero la po-
litica de privatizacién de los establecimientos
publicos y de las empresas industriales v
comerciales del Estado con las secuelas y
consecuencias de todos conocidas.

He considerado que resulta una obligacién
perentoria de mi partido y mio buscar un
mecanismo que por lo menos genere algdn
beneficio de orden social, Nadie mejores be-
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neficiarios para ello que la mujer embara-
zada, desempleada o desamparada, el nifo
menor de un afio carente de servicios y las
personas de la tercera ledad desvalidas.

El proyecto que someto a vuestro estudio
y consideracion, busca gue los derechos que
garantiza la Constitucibn tengan materiali-
zacién y efectividad. Ello sélo se logra esta-
bleciendo los ingresos que se requieren para
su atencién. En tal virtud, considero que, si
se destinan los rendimientos del producto
de las enajenaciones a estos fines, se eum-
ple ese objetivo. Se ha considerado que el
Fondo de Financiaciones de Acueductos y
Alcantarillados de Findeter es un organismo
gue por su seriedad y confiabilidad, asi como
por su relacion con los departamentos y mu-
nicipios es idéneo y eficaz para el manejo
y administracion de esos recursos ademas de
favorecerse de este modo, el proceso de des-
centralizacién ampliando los fondos dispo-
nibles para el desarroﬁio autéonomo de los
entes territoriales. Se prevé, asi mismo, la
destinacion en la prestacion de los servicios
y en el pago de los subsidios de que deben
gozar las mujeres gestantes sin proteccién
y los ancianos abandonados.

El contenido social del proyecto, su natu-
raleza, extension, alcance y cobertura, a mi
sentir, lo justifican deisuyo.

Se ha considerado de otra parte que el
acceso de los trabajadares y de sus organi-
zaciones a la propiedad accionaria de las
empresas que resulten ide la enajenaciéon de
las que tiene participacion el Estado, debe
hacerse viable y posible. Para eso se le im-
pone al Gobierno la obligacién de crear con-
diciones de favorabilidad y se consignan
consecuencias de orden legal si no lo hiciere.

Igualmente, se conserva el espiritu de des-
centralizacion que animé al Constituyente
del afio 1991, y se fartalecen con ello los
planes y programas que han de hacer efee-
tivos los servicios depdrtamentales vy muni-

cipales de salud y se d;a cobertura al sector

privado en los mismos programas, en caso
de que no reunieren las condiciones objeti-
vas al efecto.

Considero, por tanto, honorables Senado-
res que contaré con su benevolencia para
convertir en ley el proyecto que someto a su
ilustrada consideracién.

Honorables Senadores,
José Name Teran.

SENADO DE LA REPUBLICA:
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 24 de marzo de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 28493, “por la cual se garantiza el
cumplimiento de los derechos constitucionales de la
mujer embarazada, de los niflos menores de un ano,
de las personas de la tercera edad y de los trabaja-
dores al acceso de la propiedad”. me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en sesiéon plenaria en el
dia de hoy. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Semado de la
Reptblica,
Pedrn Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota. D.C., 24 de marzo de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase,

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONE

N C- Jiale 1S

PONENCIA PARA I;’RIMER DEBATE

Al Proyecto de ley nﬁm—éro 209 Senado de .. .,

“por la cual se desarrolla el derecho de libertad

religiosa y de cultos reconocida en el articulo
19 de 1a Constitu{cién Nacional”,

Honorables Senadores: ;

Cumplo con el honrpso encargo gue me
hiciera el sefior Presidente de la Comisién
Primera del honorable Senado de la Republica
de rendir informe parh primer debate del
proyecto antes mencion:ado, originario de la
honorable Camara de Representantes, donde
curso con el numero 1 ide 1992, proyecto del
cual fue proponente lajhonorable Represen-
tante Viviane Morales Hoyos. 3

Introdukci(’m.

Desde la mas remotal antigiiedad todos los
pueblos, sin excepcién, than explicado, desde
su propia perspectiva, el origen del mundo,
del hombre y de 1as cos:as.

En las sociedades primitivas, como fruto del
conocimiento limitado de la época, es a través
del relato mitolégico qlee se cuenta como la
realidad ha llegado a ser, la presencia de seres
sobrenaturales fundamenta la existencia del
mundo. El mito, como elemento esencial de la
cultura es, al mismo tilempo, una forma de
conocimiento y una histgria sagrada, “Historia
verdadera” gue siemprd se refiere a realida-

des. Por esto es tan respetable la concepcion
cosmogonica del cristianismo, del judaismo,
de nuestros aborigenes como los Kogi, los Ti-
cuna y en general de todos los grupos étnicos
que conforman nuestra nacionalidad.

La religion es una apropiacion o concilia-
cion de los poderes superiores al hombre, que
se cree dirigen y gobiernan el curso de la
naturaleza y de la vida humana.

La religion consta de dos elementos: uno
teérico y otro practico; a saber, una creencia
en poderes mas altos que el hombre y un
intento de éste para propiciarlos o agradarios.
Cuando la creencia carece de practica nos
encontramos frente a la teologia. Por otro
lado, la practica sola, desnuda de toda creen-
cia religiosa, tampoco es religion.

En otros términos el hombre no es religioso
si no gobierna su conducta de algun modo por
temor o amor a Dios. El que no actua por
temor o amor a Dios no es religioso. Si se obra
por temor o amor al hombre serda moral o
inmoral, segiin que su conducta se ajuste o
choque con el comportamiento general. Por
esto, creencia y practica, o en términos teo-
l6gicos, fe y obras, son igualmente esenciales
a la religion, que no puede existir sin ambas,

No es necesario que la practica religiosa
tome siempre la forma de un ritual; esto es,
no necesita consistir en la ofrenda sacrificial,
la recitaciéon de oraciones y otras ceremonias
externas. Su proposito es complacer a la divi-
nidad y si ésta gusta mas de la caridad, la
compasion y la castidad que de oblaciones de

sangre, canticos de himnos y humos de in-
cienso, sus adoradores la complaceran mejor
no postrandose ante ella, ni entonando sus
alabanzas, ni llenando sus templos con ofren-
das costosas, sino siendo castos y misericor-
diosos y caritativos hacia los hombres; pues
haciéndolo asi, imitaran, en cuanto lo permi-
tan la humana flaqueza, las perfecciones de
la naturaleza divina. Mucha de la fuerza con
que el cristianismo conquisté al mundo se
derivé del mismo sublime concepto de la
naturaleza moral de Dios y del deber de los
hombres de asemejarse a ella. “La religién
pura y sin mécula delante de Dios y Padre es
ésta: visitar los huérfanos y las viudas en sus
tribulaciones, y guarcarse sin mancha de este
mundo”. (Epistola de Santiago, 1,27).

La religién al suponer que el universo es
dirigido por agentes conscientes a 10s que puede
hacerse volver de su acuerdo por persuasion,
se gittia en antagonismo fundamental tanto
con la magia como con la ciencia, porque
ambas presuponen que el curso natural no
esta determinado por la voluntad de seres
personales, sino por la operacién de leyes in-
mutables que actttan mecanicamente.

Evolucion del concepto de religion.

El cristianismo, ae religiéon perseguida pasé
a religion del Imperio Romano. La historia
de la cristianizacion de occidente habla de
conversiones masivas. En un tiempo relativa-
mente breve no hubo otra religion que la
cristiana.

Con la llegada de los Conquistadores Espa-
fioles la religion de las Comunidades Indige-
nas de América, basada en el Animismo, sufrié
un cambio radical por la imposicion del cris-
tianismo. La accion de congquista y la metodica
evangelizacion emprendida con el auspicio
del Papa, los Reyes y los encomenderos, tér-
mind por convertir a nuestros aborigenes al
cristianismo.

La inculcacion de estos nuevos valores, ade-
lantada de mauera persistente durante el
periocdo colonial y el republicano, determi-
naron a la postre, el predominio absoluto de
la fe catélica en la conciencia del pueblo
colombiano.

En el principio —albores de la Independen-
cia— fue el patronato hecho verbo por la
necesidad de privilegios; se requeria el control
estatal sobre la iglesia para el logro de la
unidad nacional. Pero la unidad religiosa
—catolica —se veia amenazada con la aper-
tura del pais a los capitales inglés y norte-
americano. La dirigencia colombiana necesita
tanto de la base social, politica y econémica
de la iglesia —lograda por ésta en la Colo-
nia— como de engranarse en el nuevo orden
econdmico del progreso indefinido. Esto ulti-
mo indica la entrada de una visién liberal del
mundo amparada en principios de la ilustra-
cion y la reforma, que superponen la “armo-
nia preestablecida de intereses individuales”
al “orden natural preestablecido”.

El debate sobre libertad religiosa entre
“liberalizantes” y ‘“‘confesionalistas” mas que
por la defensa de una verdad dogmatica, se da
por la posicion de las élites en circunstancias
especificas. La tolerancia religiosa, por ejem-
plo, sera vista por sus defensores, como posi-
bilidad de una inmigracién europea de paises
laicos y protestantes, mientras que el mono-
polio catélico sera defendido por otros como
la Uinica via de asegurar el orden socio-politico
interno.

Tales situaciones, entre muchas otras, calan
algo en la iglesia pero no minan su poder de co-
hesion sobre gran parte del territorio nacional.
Ni las reformas liberales de mitad del siglo
XIX, ni la Constituciéon de 1863 que despoja
de bienes inmuebles y del control de la edu-
cacion logran tal propédsito. Podria mejor
pensarse que ahi se fragua en parte del ciclén
de guerras civiles habidas en tal época. Pre-
cisamente una de ellas, la llamada ‘“guerra
de las escuelas”, entre “educacionistas” —igle-
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sia, partido conservador y un sector liberal—
e “instruccionistas” -—partido liberal en el
poder— trae a cuento el conflicto religioso;
entre los problemas se halla el de la contra-
tacion por el gobiernc de once (11) profesores
alemanes para llevar a eabeo la reforma ins-
truecionista. La tradieién ‘educacionista”
veia en ello peligro de penetracion protes-
tante, alertando a los feligreses ante una
posible “cruzada religiosa”.

No obstante, en las ultimas décadas del
presente siglo se puede constatar la presencia,
cada vez mas notoria, de otras formas de
pensamiento retigioso que, en forma paula-
tina, han ido ganando cada vez mas audiencia
hasta conformar conglomerados mas amplios
dispersos a lo large y ancho de la geografia
patria. Tal es el caso de los evangélicos, los
mormones, los pentecostales, etc.; sOlo para
citar algunos casos.

Ante esta nueva realidad y los cambios poli-
ticos del pais, consagrados en la nueva Carta,
es necesario legislar sobre libertad religiosa
y de culto.

Colombia na dejado de ser un Estado con-
fesional por cuanto sus constituyentes deci-
dieron reconocer una verdad prehistorica
consistente en la existencia de una pluralidad
de creencias, religiones y eultos de la més
variada estirpe.

Fl proyecto de ley.

La honorable Camara de Representantes
donde tuvo origen el presente preyecto de
ley, ha reconocido con acierto gue estamos
ante una “...conquista constitucicnal...” re-
cordando el atraso que significé la confesio-
nalidad que: “...introdujo un alto grado de
intolerancia en el aspecto religioso de nuestro
pais, que convergia con muchos factores en
hacer de nuestra democracia una democracia
restringida, con muchos elementos de tension,
fuentes de diversas formas de violencia...”.
Mas adelantz se dijo en esa corporacion:
“ .La laicidad del Estado conlleva la impar-
cialidad respecto de las actividades religiosas,
actitud que garantiza y define el ambito de
autonomia de las confesiones con tal que no
entren en colisién con los principios consti-
tucionales que ferman parte del orden publi-

CORLSS

Ensefianza de 1a moral y de la religion.

El proyecto toca un punto importante sobre
el cual sugerimos llamar la atencién de la
Comision con la mayor consideracion por la
opinién no solo de sus miembros sino en ge-
neral de los colombianos.

Respecto a la ensenanza religiosa consi-
deramos que se deben hacer varias distin-
ciones a saber: la primera es la religion toma-
da como la union dei hombre con su divinidad:
en punto a este tema debemos decir que ella
es de un grado tan sublime que se inscribe
en una altura superior a la academisa, es propio
del templo, lugar en el cual la metodologia
de la fe resulta incomprensible para el aca-
demista. Por ello escapa del nivel estatal,
generando en las autoridades el mas profundo
respeto y proteccidn, alejandose de toda par-
ticipacion educacicnal de caracter convencio-
nal en esta esfera.

La segunda es la religion como materia de
estudic académico. donde adquiere un sentido
cientifico-histérico, para explicar a la razén
unas teorias y unos desarrollos en el transcurso
del tiempo. No pretende adentrarse en la
esfera de amor a la divinidad que estd reser-
vada al sacerdocio, el que partiendo de la
razon se adentra en un mundo metafisico,
ajeno al positivismo de la academia.

Para ser apto para este profesorado se debe
exigir la capacitacion universitaria que se
pide para enseiiar otras materias del pénsum.

Resultaria contrario a la libertad de ense-
fianza y de pensamierto pedir al maestro
pertenecer a esta o la otra escuela, como si

para emplear a un fisico se le pidiera como
requisito ser newtoniano o einsteniano en su
concepceion de la fizica.

La tercera consideracion nos conduce a
realizar la distincion entre la moral religiosa
y la moral civica, que en manera alguna se
contradicen sino que se complementan. La
mas alta o de mayor jerarqguia es la religiosa,
pues se fundamenta en el amor al préjimo,
al paso que la moral civica se fundamenta en
respeto al hombre. No obstante, debemos re-
cordar que vivimos en un pais pluricultural y
pluri-ideol6gico; en consecuencia no seria
democratico igualar en la altura maxima a
todos. Es preciso preconizar y educar en la
motral civica que se funda en el respeto a los
semejantes. Esta postura minima garantiza la
vida social, para que en ella se desarrollen
los valores altruistas que seran objeto de cul-
tivo posterior por los ministros del culto; es
un valor exigible a todos los cultos, creencias
e ideologias. Es la moral sin la que no hay
vida estatal, ia cual no la podemos confundir
con la ética de ninguna religién.

Creemos que la crisis moral del pais tiene
como una de sus causas, la confusion que
involuntariamente hemos propiciado al infun-
dir unas practicas religiosas en un pais que
no se preparé para cumplir con las normas
del minimo respeto, por sus conciudadanos.
El resultado parece contradictorio: Se ha
pedido mas de lo que la gente puede dar y en
consecuencia no se ha conseguido ni siquiera
el respeto entre los semejantes. Se nos intro-
dujo en el culto antes de haber aprendido el
civismo. Por lo mismo, se perdieron ambas
visiones de la moral. Hoy pretendemos resca-
tar lo minimo ambicionando que algin dia el
pais llegue hacer el futuro templo de la moral
maxima, o sea la religiosa. Esta es la postura
que se asume hoy en dia en Harward, Oxford
y Cambridge de acuerdo con ]la tesis expuesta
por el profesor Edward de Bono.

Por lo anterior, consideramos que la ense-
fianza reliigosa, en cuanto a las calidades de
los docentes, las debe poner la ley en manos
de la normatividad especializada en la ense-
fianza. Cursa en el Congreso de la Republica
el proyecto de ley general de educacion y
creemos que para evitar la expedicion de
normas contradictorias, es en este proyecto
educativo donde debe debatirse el tema. No
obstante, dejamos como materia de reflexién
que el derecho de ensenar lo tienen quienes
puedan demostrar la idoneidad requerida,
como en cualquier otra materia del pénsum.
La religion como materia de ensefianza aca-
démica debe tener la imparcialidad de la
ciencia, no puede tener manfiestacion prose-
litista, la cual es propia de cada religién en
particular, no del Estado que es la forma de
convivencia de la pluralidad.

Por lo tanto, sugerimos que la ultima parte
del inciso segundo del articulo primero se
suprima, para que se discuta en el proyecto
scbre ley general de educacioén, que es el esta-
tuto especializado sobre el tema.

Finalmente, y en relacién con este articulo
primero proponemos adicionar el mandamien-
to de que “el Estado reconoce la diversidad
de las creencias religiosas, las cuales no cons-
tituiran motivo de discriminacion”, con la
frase “ni de desigualdad”, porgue la verdad
es que, en Colombia y a pesar de la norma-
tividad constitucional y legal que establecian
la confesionalidad, en el ultimo medio siglo
ha existido libertad para profesar y practicar
la religiosidad deseada; mas bien lo que no ha
existido, y es y ha sido el reclamo de las otras
creencias religiosas diferentes al catolicismo
ha sido igualdad, esto es, un trato similar
para todos. Ahora, asi 1o prescribe el inciso 29
del articulo 19 de la C. N, cuando proclama:
‘“Todas las confesiones religiosas son igual-
mente libres ante la ley”.

Articulo 39 Adicionamos también el literal
“e” del articulo 32, con la siguiente frase
final: “...La ley reglamentard el reconoci-
miento de los titulos expedidos por estos

institutos”, con el objeto de universalizar el
tratamiento que actualmente pudiese parecer
discriminatorio, toda vez que no existe nor-
matividad digha cue permita asimilar los es-
tudios y titulos realizados y expedidos en
diches institutos de formacién religiosa con
los demas académicos reconocidos por el Es-
tado.

Articulo 59 En relacién con este articule
tenemos algunas modificaciones que sinteti-
zamos de la siguiente manera:

Proponemos eliminar la frase: “que hayan
alcanzado notorio arraigo en la sociedad co-
lombiana por su ambito, permanencia y nu-
mero de creyentes”, por cuanto al consagrar
una discriminacion puede conllevar violacién
de la Carta. Por el contrario, nos parece sufi-
ciente que, como lo dice la norma sea requisito
para celebrar los acuerdos o convenios tener
personeria juridica, toda vez que la misma ley
establece los requisitos para concederla. No
estaria bien que la confesién religiosa que
obtenga reconocimiento de persona juridica
no pueda ejercer los derechos de concertacion
con el Estado.

Se suprimira también en el inciso primero
la frase final: “Deberan celebrarse acuerdos
0 convenios que en estos casos estaran some-
tidos a la posterior aprobacién del Congreso”,
por cuanto su confusa redaccion demuestra
que en verdad, como lo han aceptado los pro-
ponentes del proyecto, tal cosa no se aprobd
en la Camara, y de manera inexplicable apa-
recio luego afnadido en el inciso en mencion.
Se trata de una exigencia contradictoria e
innecesaria.

Articulo 99 Entre los requisitos para obtener
la personeria se incluye la relacion discrimi-
nada y documentada de los bienes patrimo-
niales de las coniesiones religiosas, ya que so
pretexto de la libertad religiosa, que presu-
pone la carencia de animo de lucro no pueden
esconderse transacciones o empresas que
atenten contra el Estado o contra sus etnias.
Creemos que esta exigencia no tiene por qué
fastidiar a nadie, toda vez que la religion ex-
cluye el animo mercantil, y es mucho mejor
para las diferentes creencias que haya la mas
absoluta transparencia en todo lo relacionado
con sus actividades patrimoniales.

Estas son todas las modificaciones aue nos
permitimos proponer a un proyecto que, por
haber sido ampliamente debatido tanto en la
Comisién Primera como en la plenaria de la
honorable Camara de Representantes ha lle-
gado a esta célula legislativa enriquecido con
€l aporte de todos los sectores, que ven en él
uno de los mas importantes proyectos de ley
de la presente legislatura.

Por lo expuesto, proponemos: Dése primer
debate al Proyecto de ley nimero 209 Senado
(Nimero 1 de 1992 de la Camara de Repre-
sentantes), “por la cual se desarroila el de-
recho de libertad religiosa y de cultes recono-
cida en el articulo 19 de la Constitucion
Nacional”.

Vuestra Comision,

Parmenio Cuéllar Bastidas
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley numero 209 Senado de 1992
(Camara numero 1 de 1992), “por la cual se
desarrolla el derecho de libertad religiosa y de
culto reconocida en el articulo 19
de la Constitucion Nacional”.

Articulo 19 Quedara asi:

El Estado garantiza el derecho fundamental
a la libertad religiosa y de culto, reconocida
en el articulo 19 de la Constitucion Politica
y de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

El Estado reconoce la diversidad de las
creencias religiosas las cuales no constituiran
motivo de discriminacién ni de desigualdad.

No podran alegarse motivos religiosos para
impedir a nadie el ejercicio de cualquier
trabajo o actividad civil o el desempefio de
cargos o funciones publicas.
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Articulo 29 Igual al del proyecto original.

Articulo 39 Igual al del proyecto con excep-
cion del literal “e”, el cual quedarsa asi:

Tener sus propios institutos de formacion
religiosa y de estudios teologicos en los que
puedan ser libremente recibidos los candida-
tos al ministerio religiosoe. La ley reglamen-
tara el reconocimiento de los titulos expedidos
por estos institutos.

Articulo 4° Igual al del proyecto.

Articulo 59 Quedarsa asi:

Las iglesias y confesiones religiosas y sus
federaciones y confederaclones con personeria
juridica podran celebrar acuerdos o convenios
con el Estado sobre cuestiones religiosas; y
en especial para lo establecido en los literales
d) y g) del articulo 29 y ¢l inciso segundo del
articulo 4° de la presente ley.

Estos acuerdos o convenios sin perjuicio de
las competencias constitucionales en asuntos
internacionales, seran sometidos al control
previo de legalidad de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado y entra-
Tan en vigencia una vez sean suscritos por el
Presidente de la Republica.

Articulo 62 Igual al del proyecto.
Articulo 79 Igual al del proyecto.
Articulo 8° Igual al del proyecto.
Articulo 99 Quedar4 asi:

La peticion para obtener la personeria ju-
ridica debera acompafiarse de documentos
fehacientes en los que conste su fundacion o
establecimiento en Colombia, asi como su de-
nominaciéon y demas datos de identificacion,
los estatutos donde se sefialen sus fines reli-
giosos, régimen de funcionamiento, esquema
de organizacion y organos representativos con
expresion de sus facultades y de sus requisitos
para su valida designacion, lo mismo que una
relacion discriminada y documentada de la
totalidad de su patrimonio, contenida en de-
claracion extraproceso que deberd rendir el
representante legal.

Articulos 10, 11, 12, 13, 14 ,15, 16, 17 y 18
igual a los del proyecto.

Parmenio Cuéliar Bastidas
Senador Ponente.

i - T ANy A9l

COMISEO N

COMISION PRIMERA

ACTA RESUMIDA NUMERO 009
(Sesiones Ordinarias Leglslatura 1992-1993)

En Santafé de Bogota, D. C., siendo las 15:05 horas
de la tarde del dia martes 15 de septiembre de 1992,
previa citacion se reunieron en el Salén Murillo Toro.
pertenecliente a la Comision Primera Constitucional
Permanente, los miembros de la misma con el fin
de sesionar.

La Presidencia indica a la Secretaria, proceda al
llamado a lista contestando los siguientes honorables
Representantes: Cabrera Caicedo Jorge Eliseo, Cama-
cho Weverberg Roberto, Carrizbsa Franco Jesus Angel.
Correa Gongzalez Luis Fernando, Chavarriaga Wilkin
Jairo, Espinosa Vera Yolima, Gallardo Archbold Julio
E., Gaviria Correa Gonzalo, Martinez Betancourt
Dario, Murgueitio Restrepo Francisco, Perea Ramos
Jaime, Rincon Pérez Mario, Rojas Jiménez Héctor
Heli. Rosales Zambrano Ricardo, Ruiz Medina Jairo,
Sedano Gonzalez Jorge, Uribe Escobar Mario de Jesus,
Uribe Marquez Arlem, Villalba Mosquera Rodrigo,
Vives Menotti Juan Carlos.

Informado del quorum para decidir. 1a Presidencia
declaré abierta la sesion y en el transcurso de la
misma, se hicieron presentes los honorables Repre-
sentantes: Echeverry Piedrahita Guido, Gutiérrez

Morad Marco Tulio, Jaimes Ochoa Adalberto, Jamioy
Muchavisoy José Narciso. Lucio Escobar Ramiro Al-
berto, Morales Hoyos Viviane, Rivera Salazar Rodrigo,
Rodriguez Martinez Silvano.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Repre-
wentantes: Borré Hernandez Rafael, De la Espriella
Espinosa Alfonso, Jattin Saffar Francisco José. Pérez
Gareia César Augusto, Salazar Cruz José Dario.

II

Correcelén de vicios subsanables, en actos del Con-
greso, remitidos por la Corte Constitucional, cuando
fuere el caso: (Articulo 79 numeral 5 del Reglamento
del Congreso):

Ley namero 01 de 1992, “por la cual se provee a la
organizacién y funcionamiento de las Juntas Admi-
nistradoras Locales en el Distrito Capital”.

Se informa por la Secretaria, que han sido entre-
gados a cada uno de los honorables Representantes
tanto el fallo como el auto aclaratorio; emitidos por
la Corte Constitucional con fecha 3 y 9 de septiembre
respectivamente.

El Presidente. aclara a los miembros de la Comisiéon
que. en concordancia con el auto proferido por la
Corte Constitucional, le corresponde ahora, a la Ca-
mara de Representantes subsanar los vicios de proce-
dimiento en que se incurrié al tramitarse la Ley 12
de 1992. Con tal fin, la propia Corte indicé expresa-

mente las votaciones que deberian repetirse. Una de
ellas, la que se surti6 en la Comisién Primera, una
vez fue aprobado, en segunda vuelta, el articulado de
la ley por parte del Senado en pleno. Como la ultima
votacion se cumplidé, el pasado martes 8 de septiem-
bre como consta en el oficio de Secretaria General
No. S. G. 600; le corresponde hoy a la Comisién
decidir si aprueba sin modificacion alguna, el texto
integro de la Ley 12 de 1992 y solicita a la Comision
el pronunciamiento respectivo.

En uso de la palabra el honorable Representante
Ricardo Rosales Zambrano, expresa su complacencia
por la presencia en el recinto del sefior Alcalde Mayor
de la capital de la Republica y reitera su acertada
diligencia con que ha llevado a cabo su labor. En igual
sentido se pronuncia el honorable Representante
Arlem Uribe MaAarquez.

Preguntada la Comisién, si aprueba sin modificaciéon
alguna, el texto de la Ley 12 de 1992, ésta asi lo
quiere. De igual manera, la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comisién, si quieren que esta ley
tenga segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes; ésta asi lo desea.

Agotado el Orden del Dia. la Presidencia levanté
la sesion, siendo las 4:10 horas de la tarde y convocéd
para el proximo miércoles 16 de septiembre a las
10:00 de la maifiana.

El Presidente,

; Juan Carlos Vives Menotti.
El Vicepresidente,

Julio E. Gallardo Archbold,
La Secretaria General.

Luz Sofia Camacho Plazas.
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